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Apresentacao

Este relatorio apresenta uma andlise das caracteristicas sdcio-ambientais da Costa das
Baleias. O estudo permite caracterizar a natureza dos investimentos diretos e indiretos que
potencializaram a atividade turistica nestas regides, de modo a avaliar o perfil dos
desdobramentos no campo ambiental e sdcio-cultural. As transformagdes geradas pelo
turismo sdo identificadas de modo a avaliar que medidas precisam ser adotadas nesta
segunda fase para que esta atividade adquira qualidade crescente e ofereca um horizonte de
sustentabilidade para a economia e ambientes destas regioes.

A Costa das Baleias compreende os cinco municipios litoraneos do Extremo Sul da Bahia:
Mucuri, Nova Vigosa, Caravelas, Alcobaga e Prado. Tem como um dos principais
diferenciais, enquanto destino turistico, o Complexo Marinho de Abrolhos. Também
apresenta caracteristicas singulares e de alta atragao para conceber e consolidar um turismo
de alto valor agregado no cendrio da costa brasileira e baiana.

Os estudos levaram em consideragdao um conjunto de publicagdes que caracterizam esta
zona turistica, visitas de campo e um conjunto de entrevistas feitas nos meses de janeiro,
fevereiro e marco de 2003. As impressdes geradas neste periodo foram muito tuteis para
obter informagodes do turismo em sua plenitude, incluindo seus desdobramentos negativos.
Apods um ciclo de investimentos publicos e privados, entre 1995 e 2002, esta regiao ja
apresenta uma intensa atividade turistica, e o verao de 2003 revelava este dinamismo socio-
econdmico, bem como suas lacunas e fatores limitantes.

Alguns textos sao fundamentais para este documento, sendo identificados claramente no
relatorio como adaptagdes, a exemplo do Plano de Manejo da Reserva Extrativista Marinha
(RESEX) de Corumbau, editado pelo Projeto Abrolhos 2000; publicacaio do WWF sobre
Turismo Responsavel — Manual para Politicas Locais, coordenado por Sergio Salazar Salvati
e composto por André Lima, consultor; e texto sobre Corredor Central da Mata Atlantica,
recentemente publicado por Fonseca et alii.

O contetido deste relatodrio foi dividido em trés partes, com base no termo de referéncia que
se refere a avaliagdo dos aspectos socio-ambientais do PRODETUR I. A partir de uma
releitura dos autores, os assuntos foram agrupados em Impactos do PRODETUR I, Quadro
Ambiental e Recomendacdes e Conclusdes.

A primeira parte, mais curta, identifica e analisa os impactos do PRODETUR I, em sua
primeira fase, entre 1995 e 2002. Sao analisados os o impacto dos investimentos do
PRODETUR I sobre o meio ambiente e populagdes tradicionais e vulneraveis, e em seguida
os esfor¢os de conservagdao e promogao ambiental, e sua manutengao. Em que pese um
conjunto de investimentos realizados pelo PRODETUR I em alguns locais nas zonas
turisticas em questao, esta identificagdo e andlise reconhece que nao somente as iniciativas
deste programa, mas da atividade turistica e dos investimentos governamentais e privados
associados a ela, carecem de ordenamentos e retificagoes.
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A segunda parte, mais ampla, trata do quadro ambiental nestas trés zonas turisticas. O
relatdrio reproduz informagdes basicas sobre:

* Ecossistemas - os principais ecossistemas, com énfase nos mais relevantes para o
turismo (praias, dunas, recifes de corais, remanescentes de mata, manguezais, rios,
estuarios, restingas, brejos, campos);

* Areas Protegidas - as areas protegidas, de preservacdao e unidades de conservagao,
bem como caracteristicas da legislagao aplicavel, conflitos e propostas para gestao;

» Capacidade de suporte dos recursos naturais (bacias hidrograficas, terrenos, praias);
* Orgaos e Instrumentos reguladores;

* Instituicdes de Meio Ambiente - Area de cobertura de monitoramento dos recursos
ambientais pelos 6rgaos do meio ambiente (dgua, ar, solo, subsolo, vegetacao e
fauna);

* Iniciativas de protecao e conservagao ambiental do terceiro setor e;

* O Corredor Central da Mata Atlantica - descrigao sobre o programa e o conceito de
corredores ecoldgicos.

Na terceira e ultima parte, o relatdrio retine uma sintese com recomendacoes e conclusodes.

0s Impactos do PRODETUR |

O PRODETUR da Bahia, em sua primeira fase, investiu U$ 231,3 milhdes, com previsao de
conclusao de todos os projetos em dezembro de 2003. A maioria dos investimentos, porém,
ja foram concluidos em 2002. As Costas do Cacau e do Dendé receberam investimentos que
somam U$ 21,2 milhdes, sendo que destes a pavimentagao da Rodovia BA-001 Ilhéus Itacaré
foi a que consumiu mais recursos: U$ 18,058 milhoes, ou 77,5 % do total nestas trés sub-
regides. A Costa das Baleias, por outro lado, ndo consumiu nenhum recurso do PRODETUR
I

Embora o PRODETUR I ndo tenha realizado investimentos fisicos nesta regiao, ao longo dos
anos noventa o Estado da Bahia realizou um conjunto de investimentos em rodovias que
constituiu um significativo sistema viario ligando as cidades vinculadas a BR-101, como
Teixeira de Freitas e Itamaraju, as cidades costeiras: Prado, Caravelas e Alcobaga. Ao mesmo
tempo, pavimentou rodovias ligando a BR-101 as cidades de Mucuri e Nova Vigosa (ver
tabela abaixo).

Figura 3.5.1 — Rodovias Pavimentadas na Costa das Baleias

Nome da Rodovia Comprimento  Trechos conectados Data da
Construcio
BA 290 57 Km Teixeira de Freitas - Alcobaca 1993
BA 001 46 Km Prado-Alcobaca- Caravelas 1993
BR 489 56 Km Iltamaraju - Prado 1994
BA 698 63 Km BR 101 — Mucuri- Nova Vigosa 1993

Fonte: FGV 2003
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Uma outra agao governamental foi o licenciamento de investimentos privados em
silvicultura, incluindo uma estrutura portudria para escoamento desta produgdo, no
municipio de Caravelas. As empresas Aracruz e Bahiasul Celulose, hoje formando um tnico
complexo produtivo, estabeleceu nos anos noventa um amplo cultivo de eucalipto que
representa cerca de 750 mil hectares em toda a regido continental do Extremo Sul da Bahia.
Uma fabrica de celulose foi construida em Mucuri, que contribui para uma forte associagao
da paisagem e economia regionais a silvicultura, fato marcante na tltima década!

Agdes de conservagéo implantadas pelo PRODETUR |

Como dito antes, ndao houve investimentos do PRODETUR I na Costa das Baleias, e nao
constam investimentos em conservagao, recupera¢ao e/ou educagao ambiental nesta area.
Por outro lado, o Governo da Bahia instituiu nesta regido, através do decreto estadual no.
2.218 de 14/06/1993, a APA Ponta das Baleias/Abrolhos. Esta Area de Protecao Ambiental
esta situada no litoral dos municipios de Caravelas e Alcobaga, com uma superficie terrestre
e marinha total de 346 Km?2.

O Governo Federal realizou no periodo um conjunto de investimentos em conservagao
ambiental nesta regido, desde 1983, quando da criagdo do Parque Nacional Marinho de
Abrolhos. Atualmente a Costa das Baleias conta com um conjunto de Areas Protegidas e/ou
de uso sustentavel, de forte efeito em curto, médio e longo prazo para o cendrio ambiental
regional. As informagdes estao resumidas na tabela abaixo:

Figura 3.5.2 — Unidades de Conservacdo Federais na Costa das Baleias

Tipo de Unidade de Area e data de criacio Estagio de implementagdo Munic  ipios sob influencia
Conservacio
Parque Nacional Marinho 912 Km2; Decreto Federal Regularizado e implementadaoAlcobaca, Caravelas,
de Abrolhos 88.218,de 6 de junho de 1983parcialmente. Mucuri e Nova Vigosa
Pargue Nacional do 22,5 Km 2; Decreto Federal enRegularizado parcialmente, e Prado
Descobrimento 20 de abril de 1999. em fase de implementacéao.
. 38,174 Km 2; Criada pelo Diagnostico realizado.

Reserva Extrativista do P g . Prado, Alcobaca,

Governo Federalem 21 de Conselho criado, e em proces%o
Corumbau . ~ aravelas

setembro de 2000. de implementacéo.

Regularizado. Conflitos com
comunidade remanescente d@orto Seguro, Prado
Pataxés.

Parque Nacional de Monte 22,5 Km2; Decreto Federal de
Pascoal 22 de novembro de 1961.

Uma Area de Protecao Ambiental municipal, a APA da Costa Dourada, em Mucuri, também
exerce influéncia nesta regiao, mais precisamente no extremo sul da mesma, na divisa com o
Espirito Santo. Merecedoras de registro, duas Reservas Particulares do Patrimonio Natural —
RPPNs foram criadas nesta regiao: Fazenda Havai, e Lagoa do Peixe, ambas em Caravelas.

Impactos dos investimentos do PRODETUR |

Uma andlise dos impactos dos investimentos em infra-estrutura promovidos pelos governos
estadual e federal, ou mesmo pela iniciativa privada, demonstra que a extensao e as
caracteristicas dos mesmos influenciou substancialmente a economia e a vida social da
regiao, merecendo, portanto comentdrios especificos dos seus impactos.

1 Diagndstico Abrolhos 2000, Conservation International do Brasil, 1997
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Rodovias estaduais

BA 001 — Esta rodovia corta a regidao da Costa das Baleias entre os municipios de Prado,
Alcobaca e Caravelas, integrando toda a linha da costa intermunicipal. Composta de duas
pontes de porte médio e um tragado total integrado de cerca de 55 Km, incluindo os trechos
que dao acesso a vilas interiores, a exemplo de Ponta de Areia, em Caravelas, foi construida
na primeira metade dos anos noventa com recursos estaduais, com o proposito de integrar a
economia rural destas cidades e viabilizar o turismo emergente desta costa. O conjunto de
estradas esta em bom/dtimo estado de conservagao, tendo as mesmas paisagens ao redor de
excepcional beleza, em que pese o exotismo dos cultivos de eucalipto, em alguns trechos da
rodovia. Nao se percebe uma ocupacao urbana danosa nas margens desta rodovia, e os
trechos com alguma poluicao visual sao muito pontuais, como o verificado na entrada de
Alcobaga, mesmo assim em pequena dimensao, embora merecendo alguma qualificacao.

BA 698 — Este acesso entre a BR-101 e Mucuri - Nova Vigosa, de certa forma distante do eixo
rodoviario que liga Prado a Caravelas, criou uma dinamica prépria para a costa desses dois
municipios. Esta rodovia liga as cidades de Mucuri e Nova Vigosa, também ao longo do seu
litoral 2.

BA 489 - Este acesso da BR-101 ao Municipio de Prado permite uma conexao com a BA-001
e com um conjunto de estradas vicinais, incluindo a que da acesso a Ponta de Corumbau.

BA 290 - Ligacao rodovidria entre a BR-101 e a BA-001 via Alcobaga, esta rodovia completa
uma intensa malha viaria que da acesso a Costa das Baleias.

Com um total de 215 Km de rodovias, essa rede vidria se estabeleceu com o objetivo de
oferecer acesso a esse destino turistico, mas também para viabilizar a expansao da celulose
no Extremo Sul da Bahia. Todos os municipios desta regido, com isso, expandiram plantios
de eucalipto na década de noventa, representando um marco na paisagem regional.
Considerando que esta zona turistica estd em ‘suspensdao’, devido ao aquecimento
econdmico da Costa do Descobrimento pelos investimentos publicos e privados do
PRODETUR I, uma tendéncia de urbanizacao acelerada na Costa das Baleias, como
consequéncia de novos investimentos privados e publicos, requer medidas complementares
que minimizem os riscos sobre 0s espacos naturais costeiros e continentais.

Quadro Ambiental na Costa das Baleias

Ecossistemas Costeiros

A regido costeira da Bahia, em sua totalidade, fazia parte em 1500 do que os ambientalistas
brasileiros chamam de Dominio Original da Mata Atlantica. Este Bioma retine um conjunto
de ecossistemas associados, tendo a Floresta Ombrdfila Densa como ecossistema principal.
No espago marinho, praias, dunas, recifes de corais e costdes rochosos completam esta rede
de ecossistemas presentes na costa brasileira.

2 Em Mucuri, o litoral sul é acessivel através de rodovia ndo pavimentada. A regido foi denominada de Costa Dourada, e
motivou a criagdo de uma Area de Protecao Ambiental Municipal
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Praias e Dunas

As praias arenosas constituem um dos ambientes de maior extensao ao longo de todo o
litoral brasileiro, sendo com freqiiéncia delimitados na sua parte superior por um sistema de
dunas frontais ou costeiras. Em ambos os ambientes existem informacoes limitadas sobre
sua biodiversidade, principalmente na costa nordestina, em especial a Bahia. As praias vém
sofrendo crescente descaracterizacdo em razao da ocupagao desordenada e do aporte das
diferentes formas de afluentes, tanto de origem industrial quanto doméstica, o que tem
levado a um sério comprometimento de sua balneabilidade, principalmente proxima dos
centros urbanos. O lixo e os esgotos domésticos tém sido os problemas que exigem medidas
imediatas. Além do lixo de origem local, ha aquele lancado ao mar pelos navios e o de
origem exdgena, transportado pelos rios e pelas marés. Merecem comentdrios a crescente
especulagdo imobilidria, a mineragao com retirada de areia das praias e o crescimento
exponencial do turismo e veraneio (segunda residéncia). As dunas costeiras constituem um
dos ambientes litoraneos com maior descaracterizagado, resultado da acao humana, embora
de pouca expressao nesta regido da Bahia.

Ambiente Marinho? - O Fundo Oceanico

A plataforma continental possui cinco facies sedimentares no Banco dos Abrolhos: areias
terrigenas, lamas carbonaticas, calcarenitos retrabalhados, calcarenitos modernos e recifes.

As areias terrigenas representam sedimentos terrigenos de plataforma, com menos de 50%
de carbonatos, e recobrem grandes dreas. Estes depdsitos terrigenos estao restritos a
plataforma interna, desaparecendo em profundidades superiores a 30m. A assembléia
mineral é tipica de terrenos metamorficos de alto grau e de rochas intrusivas acidas. Os
sedimentos apresentam conteudo moderadamente alto de hornblenda e baixo teor de
minerais resistentes (zircao e turmalina).

Os calcarenitos e a lama carbonatica representam sedimentos de origem biogénica, com mais
de 50% de carbonato. Os sedimentos grossos (calcarenitos) sao subdivididos em uma facies
antiga (graos retrabalhados e recobertos por uma pelicula de 6xido de ferro) e uma facies
moderna (graos com pouco ou nenhum retrabalhamento). Os calcarenitos recobrem
pequena parte da plataforma interna e intermedidria, e toda a plataforma externa. A lama
carbonatica encontra-se em pequenas manchas ao longo da plataforma.

As construgoes recifais estao presentes em grande parte do Banco dos Abrolhos e Royal
Charlotte (a nordeste da Ponta do Corumbau). No Banco dos Abrolhos os recifes ocupam
uma area total estimada em 6000km?.4

Os tipos de recifes

Na costa da Bahia, os dados de trabalhos cientificos sobre a historia geoldgica do periodo
Quaterndrio indicam que os recifes de coral s6 comecaram a crescer a 7000 anos atras,
quando o nivel do mar alcangou a altura que ele tem hoje e, assim, inundou toda a
plataforma continental. Os corais, hidrocorais, algas calcarias, briozodrios, foraminiferos e
outros organismos a medida que foram crescendo em diregao a superficie do mar, foram

3 Este capitulo foi adaptado dos Planos de Manejo da Resex de Corumbau e do Parque Nacional Marinho de Abrolhos.

4 Ledo 1982, citado por Conservation International et alii, 2002.



PRODETUR NE-II PDITS — Costa das Baleias 3.5. Aspectos Sécio-ambientais 147

construindo, com os seus esqueletos, uma estrutura rochosa que formou a estrutura fisica
dos recifes.

Ap0s este nivel, ha 7000 anos, o mar subiu e desceu varias vezes. Por exemplo, esteve por
trés vezes acima do seu nivel de hoje. Existem evidéncias que os recifes cresceram
acompanhando a subida do mar, e alcangaram seu climax a aproximadamente 5000 anos
antes do presente, coincidindo com a altura maxima do mar que, nessa época, estava cerca
de cinco metros acima do nivel atual. Uma fase de estabilidade do nivel do mar, que durou
cerca de 1000 anos, deve ter favorecido o crescimento de numerosas estruturas recifais ao
longo de todo o litoral.

Os recifes do Banco dos Abrolhos cresceram acompanhando a subida do nivel do mar. Em
areas onde a base dos recifes ocorre em aguas mais fundas, s6 agora esses recifes alcangaram
a superficie da agua. Aqueles mais proximos da costa atingiram esta posi¢do muito tempo
atras, e, nao podendo mais crescer verticalmente, expandiram-se lateralmente favorecendo a
formagao dos bancos recifais. Muitas vezes, a descida do nivel do mar chegou a deixar os
topos dos recifes emersos e sujeitos a erosdao. Apds este periodo, e até hoje, nos topos
arrasados dos recifes e expostos sub-aereamente durante as marés baixas, sé pequenos
corais puderam crescer dentro das pogas e dos canais onde hd, sempre, uma lamina d’agua.
Os chapeirdes gigantes do arco externo, que cresceram em aguas mais profundas que os do
arco costeiro e que, assim, nao sofreram os efeitos da descida do nivel do mar, nao foram
expostos a erosao dos seus topos, onde os corais, os hidrocorais e uma infinidade de outros
organismos calcdrios contribuem para o crescimento vertical dos recifes.

A cimentacao do arcabougo recifal, como também o preenchimento dos espagos vazios da
estrutura rochosa pelo sedimento que é produzido com a fragmentagao do recife exposto a
agao erosiva do mar, reforcam a estrutura rochosa dos recifes. Para os recifes do arco costeiro
de Abrolhos, os dados de geofisica e dos testemunhos obtidos com a perfuragao da estrutura
recifal indicam que cresceram sobre altos topograficos deixados por recifes mais antigos, os
quais morreram quando a plataforma continental ficou exposta durante a tiltima glaciagao, a
qual provocou um recuo do mar de cerca de 130 metros abaixo do seu nivel atual. Durante
esse tempo, recifes vivos s existiram nas montanhas submarinas localizadas para fora da
plataforma. Com o retorno do mar, a plataforma foi novamente inundada e as larvas dos
corais migraram das montanhas submarinas e se instalaram onde havia um substrato
adequado na plataforma. Este mesmo tipo de substrato deve Ter servido, também, como
base para o crescimento dos recifes do Parcel dos Abrolhos.

No Banco dos Abrolhos observam-se recifes de coral em duas formas basicas, com estagios
de desenvolvimento intermediarios variados, de acordo com histdrico e caracteristicas de
cada local, além de areas com comunidades recifais bem desenvolvidas. Estas duas formas
podem ser observadas na area da Costa das Baleias:

Colunas recifais isoladas de alto mar - sdo os chamados “chapeirdes” gigantes que crescem
em profundidades geralmente superiores a 15 metros. Os chapeirdes sao colunas coralineas
isoladas que crescem sobre o fundo submarino com a forma de um cogumelo — a base
estreita e o topo expandido lateralmente. Existem chapeirdes de todas as alturas, com
dimensdes laterais variadas, e nos mais diferentes estagios de crescimento. Os chapeirdes
gigantes e maduros do Banco dos Abrolhos tém dimensdes que podem alcancar mais de 20
metros de altura e cerca de 50 metros de diametro no topo.
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Vistos de cima, os topos dos chapeirdes mostram-se circulares ou alongados (Foto 2) e,
olhando-os lateralmente, observa-se que a cabega do cogumelo cresce como os galhos de
uma arvore que se espalham irregularmente e, mais comumente, a partir da metade superior
da coluna. Quando, entretanto, as colunas jovens se aproximam da superficie das aguas, o
crescimento, nas bordas dos chapeirdes, dos corais e dos hidrocorais que necessitam de
maior luminosidade, acentua a expansao lateral da cabeca dos cogumelos e, sob ela, onde a
penetracao de luz é limitada, somente algumas pequenas formas de vida podem crescer.
Desta maneira, nesse estagio, o topo do chapeirao maduro expande-se lateralmente cada vez
mais, como se o seu crescimento fosse conduzido pela procura da luz.

Eles estao presentes em diversas dreas do Banco dos Abrolhos, e aparecem formando um
semicirculo da borda norte, passando pelo leste, a borda sul dos Recifes Itacolomis e,
eventualmente, em &reas mais profundas e distantes desta formacio. A medida que se
distancia dos Itacolomis em direcdo ao leste sdo encontrados recifes cada vez mais
profundos, até pelo menos 12,5km da ponta do Corumbau. Um mergulho nestes recifes
mostrou que a cobertura de corais é muito pequena, aparecendo, entretanto espécies que
ndo sao normalmente encontradas em ambientes mais rasos. A visibilidade neste dia nao
chegava a um metro e, a 14 metros de profundidade, havia necessidade de se utilizar luz
artificial uma vez que a luz solar nao chegava a penetrar. Segundo pescadores da Reserva,
esta area € boa para a pesca de linha.

Bancos recifais afastados da costa — sdo estruturas com dimensdes muito variadas,
geralmente maiores que os bancos que ficam adjacentes a praia em areas ao norte do Banco
dos Abrolhos. Nos chapeirdes que nao emergem nas marés baixas, a borda é comumente
habitada pelo hidrocoral Millepora alcicorns, que forma tufos ramificados de cor laranja-
amarronzada. Na maioria dos recifes as suas paredes laterais, do lado do oceano, sao,
geralmente, abruptas e quase verticais. No lado voltado para o continente, entretanto, as
paredes recifais sdo mais irregulares podendo-se encontrar diversos patamares ou degraus
que descem até a superficie do fundo. Nas partes mais altas sao comuns coldnias grandes do
coral Mussismilia braziliensi® do hidrocoral Millepora alcicorns, além de intimeras outras
pequenas colonias de corais e hidrocorais, e varios outros seres que, também, fazem parte da
construgao dos recifes. Nas partes mais baixas das paredes recifais, os organismos vivos
tornam-se cada vez mais raros devido, muito provavelmente, a diminui¢ao da
luminosidade.

A regido central dos Itacolomis ¢ formada principalmente por estes bancos recifais que,
devido a existéncia da Ponta do Corumbau, chegam até a costa. Outros bancos recifais
paralelos a costa aparecem ao sul dos Itacolomis, até a barra do rio Cai, onde destacam-se os
recifes do Mato Grosso, ao norte, e Pataxo, ao sul. Na regiao de Cumuruxatiba, novamente
aparecem recifes paralelos a costa. Hoje estes recifes, que sao descobertos em sua quase
totalidade nas marés baixas, apresentam apenas algumas poucas espécies de corais e algas
que sobrevivem nas pogas de maré. No extremo norte da RESEX, na localidade de Curuipe,
recifes proximos a costa voltam a parecer.

Cabe ressaltar que a regiao ainda apresenta diversas areas recifais desconhecidas ou com
mapeamento insuficiente. Os recifes indicados nas cartas nduticas sao aqueles que
praticamente afloram ou se descobrem nas marés baixas, representando perigo para a
navegacao. As estruturas que nao chegam a superficie das 4guas, como também aquelas com
dimensdes muito pequenas, que nao sao passiveis de mapeamento nas escalas dos mapas
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existentes e, portanto, nao estao indicadas em quaisquer referéncias cientificas, permanecem
desconhecidas.

Entre a Ponta do Corumbau e Caraiva aparecem ainda recifes de arenito na linha de costa.
Estes recifes, que apresentam de 10 a 20 metros de largura, formam pequenas lagoas entre a
zona de arrebentacdo de ondas e a praia, as quais sao colonizadas por pequenas colonias de
corais isoladas.

Mata Atlantica

A floresta ombrofila densa ocupava originalmente os tabuleiros costeiros e as partes mais
umidas das serras proximas ao litoral. Esta drea compreende praticamente toda a regiao
proxima ao litoral, atrds da faixa de mangues e restingas. As espécies que melhor
representam esta floresta sao a juerana (Parkia pendu), a bicuiba (Virola gardnei), a canela-
gigante (Ocotea gardndj, a cedrosa (Cedrela angustifoli), a magaranduba (Manilkara
longifolia) e a sapucaia (Lecythispisors).

Areas importantes deste ecossistema existem ainda no Parque Nacional do Descobrimento,
proximo a Cumuruxatiba, e no Parque Nacional de Monte Pascoal, proximo ao Corumbau.
Estas dreas, embora fisicamente ndo conectadas a RESEX de Corumbau, apresentam grande
importancia para a manutencao de seus ecossistemas. Como ecossistemas recifais
dependem de aguas claras, o desmatamento proximo as encostas destes rios pode levar ao
carreamento de sedimentos para o mar, comprometendo a vida nos recifes.

O Rio Corumbau nasce nas imedia¢des do Parque Nacional de Monte Pascoal, onde existem
areas de mata atlantica ainda bem preservadas. Suas aguas sao carregadas em matéria
organica o que lhe confere a cor escura, que pode ser observada especialmente apds sua
desembocadura, pelo contraste com a dgua azul do mar. Este aporte de nutrientes pode ser
de extrema importancia para a manutengao dos grandes estoques camaroneiros desta
localidade. O sucesso para a manutengao da atividade pesqueira na regiao deve depender,
portanto em grande parte, da conservacao dos ecossistemas terrestres, nas redondezas da
costa.

Ecossistemas e ambiente marinho

Os recifes de corais, bancos de camardes, recifes de arenito, manguezais, praias, restingas, a
floresta ombrofila densa e outros ambientes existentes na Costa das Baleias compdem uma
paisagem natural complexa, que deve refletir em estratégias de uso diferenciadas, levando-
se em consideracao a interdependéncia destes ecossistemas.

Os Recifes Itacolomis constituem um mosaico de formagoes recifais que estao dispostas em
um gradiente iniciado em aguas mais profundas (cerca de 20 metros), onde aparecem
pindculos e chapeirdes isolados, até areas mais rasas (cerca de 5 metros) onde grandes
bancos recifais, cujos topos afloram na maré baixa, dominam a paisagem. Nas areas
intermediarias mosaicos de recifes isolados e fundidos formam um labirinto onde a
navegagao so é possivel na maré alta.

Préximo a costa os bancos recifais constituem habitats diferenciados, onde a agua é, segundo
informagdes de moradores locais, por vezes mais carregada de sedimentos, sendo
conseqlientemente menor a penetracio de luz. Em uma drea com um didmetro de
aproximadamente 5 km existe uma diversidade de ambientes que talvez sé seja encontrada
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em areas como o Parcel das Paredes, que é cerca de quinze vezes maior. Em nenhum outro
ponto do Complexo dos Abrolhos uma formagao de recifes que abriga, a0 mesmo tempo
colunas isoladas e bancos recifais, ocorre tao préximo a costa, coincidindo exatamente com a
desembocadura de um importante rio. Infelizmente nao existe conhecimento disponivel
para a regido sobre a interdependéncia bioldgica entre os recifes de corais e os manguezais
adjacentes, assim como sobre a influéncia dos ecossistemas terrestres sobre os recifes.

Mas, se esta influéncia existe no Banco dos Abrolhos, pode-se esperar que, nos Itacolomis,
seja maior do que em outras dreas, ou pela proximidade geografica, ou pelo bom estado de
conservagao em que encontram-se estes ecossistemas.

Do mesmo modo, os importantes bancos pesqueiros de camarao encontram-se, nesta area,
mais préximos dos recifes do que os demais pesqueiros ao sul do Banco dos Abrolhos. Mais
uma vez a inter-relagao entre estes ecossistemas parece ser estreita e 0 comprometimento de
um deles pode trazer prejuizos ao outro.

Areas Protegidas

Parque Nacional do Descobrimento

Segundo o IBAMA, o Parque Nacional do Descobrimento foi criado em 1999 para proteger
um dos ultimos remanescentes da Mata Atlantica na regido extremo-sul da Bahia, com sua
diversidade de paisagens e espécies de flora e fauna. Arvores como o embirucu, a bratina, o
paraju, jacaranda-da-bahia, a arruda, o pequi, a juarana, outrora tao abundantes, sofreram
exploracgao indiscriminada. Varios exemplares ainda sao encontrados no Parque que protege
o maior fragmento florestal que restou no extremo-sul da Bahia, com 21.129 ha. O Parque ¢
zona nucleo da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica e unidade de conservagao integrante
do Sitio do Patrimo6nio Mundial Natural da Costa do Descobrimento.Pequenos cérregos que
nascem no Parque formam os rios Imbassuaba, Japara e Cahy, que desaguam na Reserva
Extrativista Marinha do Corumbau garantindo um ambiente apropriado para a reproducao
dos moluscos, crustaceos e peixes que sustentam a pesca artesanal. Por isso, a agricultura, a
pecudria e exploragao florestal existente ao redor do Parque precisam estar adequadas a
unidade de conservagao e seus objetivos.
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Figura 3.5.3 — Delimitacdo do Parque Nacional do Descobrimento

Fonte: IBAMA

Reserva Extrativista Marinha de Corumbau

Esta RESEX foi criada por decreto presidencial publicado no Didrio Oficial da Unido em 21
de setembro de 2000. Segundo o Plano de Manejo (IBAMA, Conservation International e
CNPT, 2002), o objetivo da RESEX é o de garantir a exploracao auto-sustentavel e a
conservacao dos recursos naturais renovaveis tradicionalmente utilizados pela populacao
extrativista da drea. O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, instituido pela Lei n.°
9.985, define em seu artigo 18 ©, as Reservas Extrativistas como “dreas utilizadas por populagoes
extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na
agricultura de subsisténcia e na criagio de animais de pequeno porte, e tem como objetivos bdsicos
proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes, e assegurar o uso sustentdvel dos recursos
naturais da unidade” .

A RESEX estd localizada no litoral sul do municipio de Porto Seguro e norte do municipio de
Prado, estado da Bahia. O acesso se da através da BA 459, no municipio de Prado, para
Cumuruxatiba e Corumbau, e na BR 101, no municipio de Itabela, para Caraiva e Curuipe,
ou pelo mar. Cerca de 420 extrativistas foram cadastrados, vivendo nas comunidades de
Cumuruxatiba, Imbassuaba e Barra do Cahy, Veleiro e Corumbau - municipio de Prado e nas
comunidades de Aldeia da Barra Velha, Caraiva e Curuipe. - municipio de Porto Seguro. Os
recursos mais explorados na RESEX sdo os peixes e crustaceos marinhos com énfase no
camarao sete barbas (Xiphopenaeus kroyeri) e peixes da familia Lutjanidae na atividade de
pesca; e os recifes de corais e as praias na atividade de turismo.
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A populacao extrativista estd distribuida ao longo da costa com concentracdes nas
localidades de Cumuruxatiba, Corumbau e Caraiva. Ainda ha pequenas concentragdes em
Japara, Imbassuaba, Barra do Cahy, Veleiro, Aldeia da Barra Velha e Curuipe. Grande parte
dos extrativistas estao reunidos em trés associagcOes: Associacao da Reserva Extrativista
Marinha do Corumbau - AREMACQO, com sede na Ponta do Corumbau; Associacao dos
Pescadores de Cumuruxatiba, com sede em Cumuruxatiba e Associacao dos Pescadores
Artesanais e Amigos da Costa do Descobrimento, com sede em Imbassuaba.

E permitida a realizagao de atividades de ecoturismo na RESEX, desde que estas atividades
sejam realizadas em consonancia com a conservacdao dos recursos ambientais e nao
comprometam a qualidade de vida, as tradi¢des ou as atividades das comunidades
extrativistas. As atividades de turismo, lazer e recreagao que nao envolvem exploracgao
direta dos recursos marinhos (pesca e outras formas de extrativismo), serao regidas por
portaria especifica, que devera estar em consonancia com as diretrizes do Plano de Manejo.
No plano adota-se o conceito de ecoturismo definido pela EMBRATUR (Instituto Brasileiro
de Turismo) como o “turismo desenvolvido em localidades de potencial ecoldgico, de forma
conservacionista, procurando conciliar a exploragdo turistica com o meio ambiente, harmonizando as
acbes com a natureza e oferecendo aos turistas um contato intimo com os recursos naturais e culturais
da regido, buscando uma consciéncia ecoldgica nacional” .

O Plano de Manejo estabelece no seu macrozoneamento dois setores: Setor Norte e Setor Sul.
A latitude escolhida pelas comunidades extrativistas para esta divisao corresponde a Pedra
do Taua (16 ° 59" 25,40”S). Os limites e as comunidades que exploram cada setor sao: 5.1.1 -
Setor Norte: porcao da RESEX localizada entre a Pedra do Taua (latitude 16 ° 59’ 25,40”S) e a
Ponta do Jacuma (latitude 16 ° 43" 20,41”S); explorada pelas comunidades do Veleiro,
Corumbau, Aldeia da Barra Velha, Caraiva e Curuipe; 5.1.2 - Setor Sul: por¢ao da RESEX
localizada entre a Pedra do Taua (latitude 16 ° 59’ 25,40”S) e a Barra do Rio das Ostras
(latitude 17 ° 13’ 29,00”S). E explorada pelas comunidades de Japara, Cumuruxatiba,
Imbassuaba e Barra do Cahy.

Os principais rios que desembocam na area da RESEX sdao o Corumbau, o Caraiva e o Cai.
As bacias destes rios nao sao muito extensas e apenas o Rio Caraiva atravessa a BR-101,
situada a cerca de 40 km a oeste de sua foz. Os trés rios tém suas bacias ainda influenciadas
pelos remanescentes de mata atlantica existentes na regiao, representados pelos Parques
Nacionais do Descobrimento e Monte Pascoal. Isso explica a quantidade de matéria organica
dissolvida em suas aguas, que lhes confere cor escura.

No espaco continental sob influéncia da RESEX, o Conselho Deliberativo da RESEX do
Corumbau deverd definir a Zona de Amortecimento da RESEX, bem como seu respectivo
zoneamento, por meio de resolugao especifica. Esta medida terd um cardter regulatério
sobre a regido costeira do Corumbau, estabelecendo eventualmente restri¢ao de uso
territorial, incluindo expansao urbana e atividades agro-pastoris, a partir de Prado e/ou
Porto Seguro. As barras do Rio Caraiva, do Rio Corumbau, o Recife Taua e a Barra do Rio
Cahy sao identificadas no Plano de Manejo como Zonas de Uso Restrito, servindo de
balizadores para a Zona de Amortecimento e sua regulamentacao. O Conselho Nacional de
Populagdes Tradicionais — CNPT é o 6rgao executivo do IBAMA responsavel pela condugao
e execugao do Plano de Manejo.
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Parque Nacional Marinho de Abrolhos

Criado em 06 de abril de 1983 foi o primeiro parque marinho a ser criado no Brasil. Segundo
tradicao, o nome Abrolhos provém da adverténcia Abra os Olhos, contida em antigas cartas
nduticas portuguesas, aos navegantes daquela regido, devido aos perigos que ela oferece
dada a grande quantidade de recifes submersos. Distante aproximadamente de 70 Km da
costa brasileira na regido sul do estado da Bahia, é composto por um grupo de recifes de
corais, ilhas vulcanicas e a plataforma continental dentro de seus limites (um poligono e um
quadrilatero de interdicao, visualizados nas cartas nauticas).

Ocupa uma area aproximada de 266 milhas nduticas quadradas, dividida em duas areas
distintas sendo que no meio delas encontra-se excluido o canal dos Abrolhos, regiao de
passagem de embarcagOes. A maior dessas duas areas (233,60 milhas nduticas quadradas),
engloba o arquipélago dos Abrolhos e a outra, menor (32,35 milhas nauticas quadradas),
engloba os recifes de Timbebas.

Nessas dreas, toda a fauna e flora, tanto dentro quanto fora d’agua, estdao sob protecao do
IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis). Nestes
espagos € proibido qualquer tipo de pesca, seja ela comercial, esportiva ou submarina, caca
ou qualquer atividade que venha causar qualquer tipo de dano ao meio ambiente, bem como
a introdugao de qualquer espécie de fauna ou flora.

Capacidade de suporte dos recursos naturais (bacias hidrogréficas, terrenos, praias)

Bacias hidrograficas®

Existem quatro principais rios na Costa das Baleias, cada qual compondo uma Bacia
Hidrografica: 1. Mucuri; 2. Peruipe; 3. Alcobaga; e 4. Jucurugu. Todas estas bacias movem-se
no sentido oeste leste, entre o Nordeste de Minas e a costa do Atlantico. Os usos da terra nas
margens das bacias hidrograficas servem para analisarmos os quais os riscos que os
ambientes costeiros estdao correndo quanto ao assoreamento dos rios, aumento na turbidez
das aguas oceanicas e contaminagao dos ambientes coralineos. A presenca de vegetacdao
original ou de cultivos perenes significam qualidade das bacias, e o cultivo de pastagens
indicam riscos futuros para as bacias e para a regido do Parcel de Abrolhos, incluindo a
navegabilidade dos estuarios, de relevancia para o turismo ndutico regional.

A Bacia do Mucuri, no limite sul da Costa das Baleias, na fronteira com o Espirito Santo, tem
o Rio Mucuri como o principal tributério, alimentado por pequenos cursos d’agua, em toda
a sua extensao. Este rio em sua foz ja apresenta grande volume de sedimentos erodidos em
razao de desmatamentos ao longo da bacia, comprometendo sua navegacdo em marés
baixas. Segundo a CEPEMAR (1999), a vegetagao que margeia o Rio Mucuri apresenta: a.
restingas — dois corddes arenosos que confinam o rio em sua embocadura; b. manguezal —
situado na regiao do estudrio; c. Vegetacao de transi¢ao - localiza-se aproximadamente a 2
Km do montante da embocadura do Rio Mucurizinho; d. Varzea do Rio Mucuri — sitio das
plantagoes de cacau; e. mata dos tabuleiros — faixa de Floresta Ombrofila Densa, de largura
variavel.f. Campos Limpos — drea desmatada sobre os tabuleiros.

A Bacia do Peruipe ¢ formada por dois cursos do rio do mesmo nome, um ao norte e outro
ao sul. E varios outros pequenos rios, como os rios Maraba, ao sul, e os rios da Fazenda, do

5 Adaptado de Rocha (1997), citado em Projeto Abrolhos 2000.
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Pato, Quaresma e California, no lado norte da bacia. Trés usos da terra sdo mais visiveis ao
longo da bacia, o sentido leste oeste: 0s manguezais e as restingas, préximo a Nova Vigosa,
Silvicultura, na area central da bacia, e pastagens extensivas na parte oeste. A vegetacao
ciliar da bacia ainda mantém-se como floresta densa.

A foz do Peruipe se interliga ao significativo complexo de manguezais do municipio de
Caravelas, associado aos rios do Macaco, Peixoto e do Pai Anselmo. Neste caso, estes ultimos
rios nao chegam a formar uma bacia hidrografica, dada a pequena extensao dos rios. O
ambiente de manguezais € entremeado por vegetagao de restinga, o mais extenso de todo o
litoral da Bahia. O lado oeste deste ambiente de manguezais é pobre de cursos d’agua,
formando um divisor de dguas ente as bacias do Peruipe e de Alcobaca.

A Bacia Hidrografica de Alcobaga, centrada no rio do mesmo nome, tem origem no Estado
de Minas Gerais. Varios corregos afluem para o Rio Alcobaga no lado norte, a exemplo do
Sumido, do Mato, do Marimbondo, do Novo Acordo e de Itanhém, este um rio que desagua
proximo a foz, vindo do norte. No sentido leste oeste as terras desta bacia estao cobertas com
restingas e mangues, proximo a cidade de Alcobaca, por brejos nas margens imediatas do rio
Alcobacga, e por pastagens nas terras interiores, tanto ao norte quanto ao sul. Ilhas de
cultivos de eucaliptos entremeiam as pastagens, nos ambientes interiores.

A oeste e ao norte de Teixeira de Freitas, nesta mesma bacia hidrografica, localizam-se
plantios comerciais diversificados, a exemplo do mamao, café, cana de agticar, mandioca,
milho e feijao, entremeados por vegetacao de florestas nativas.

Ao norte da area de estudo fica a Bacia Hidrografica de Jucurugu, formada basicamente pelo
rio do mesmo nome. Desaguando no municipio de Prado, esta bacia tem um ambiente
bastante preservado nas suas margens, seja como ambiente de brejo, nas por¢des oeste e
centro, seja com mangues e restingas na porgao leste. As margens interiores do Rio Jucurugu
sao utilizadas com pastagens e silvicultura, esta, principalmente no lado sul.

Tabela 3.5.1 - Principais Usos da Terra ao longo das Bacias Hidrogrdficas na Costa das Baleias

Bacias Baixo Médio Alto

Mucuri Véarzea e silvicultura Varzea e silvicultura Pastagemsitras culturas

Complexo de manguezaigilviCu tura

Peruipe .
P e restingas

Pastagens e outras culturas

Varzeas e silvicultura e Pastagens, cana e cultivos
culturas comerciais de subsisténcia
Jucurugu Mangues e restingas Varzea Varzea e pastagens

Alcobaca Mangues e restingas

Fonte: Rocha, 1997,

adaptado

De um modo geral, as pastagens extensivas sao o uso dominante em toda regiao continental
e oeste da Costa das Baleias, sendo substituida em larga escala pela silvicultura. Ao mesmo
tempo, as margens dos principais rios concentram grande quantidade da vegetacdo nativa
ainda existente, principalmente as florestas de varzea e os manguezais. A vegeta¢ao de
Restinga na Bacia do Alcobaga, excepcionalmente, ultrapassa os limites das margens e ainda
conserva importante remanescente.
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Todas essas informagdes indicam a relevancia de um Zoneamento Economico e Ecolodgico
deste litoral, combinando informagdes sobre os distintos vetores da economia e de usos da
terra com uma gestdao ambiental integrada dos ambientes naturais, levando em conta o
conceito do Corredor Central da Mata Atlantica (ver tdpico especial sobre corredores, ao
final).

A fronteira norte oeste da Costa das Baleias, principalmente no interior do Municipio de
Prado, tem uma situagdo privilegiada neste quesito. A criagado do Parque Nacional do
Descobrimento possibilita um estado de qualidade ambiental muito diferenciado para a
regiao costeira de Corumbau, potencializando o ecoturismo como uma atividade turistica de
baixissima densidade.

O conjunto de nucleos urbanos na Costa das Baleias, por outro lado, em que pese uma
pequena dimensao de suas populagdes, entre 5 e 50 mil habitantes, ja reflete riscos sobre a
balneabilidade de alguns pontos da costa, mesmo que sem mensuragao do 6rgao ambiental
baiano, o CRA, ou Embasa, responsaveis por este tipo de avaliagao. Nao somente o controle
da urbanizacao (ver mais abaixo), mas a necessidade de obras de saneamento basico sao
fundamentais para o desenvolvimento do turismo, haja visto o quanto estes quesitos sao
delicados para o conceito de regides turisticas costeiras. Estudo apontado pelo IESB no
Jornal Agora Meio Ambiente de dezembro de 2002 mostra o risco de doengas disseminadas
pela agua, resultado da auséncia de saneamento basico.

Tabela 3.5.2 - Qualidade das Aguas e Salde Publica

Transmissao Doenca Agente patogénico Medida
Coélera Vibrio cholerae Implantar sistema de abastecimento e
Febre Tiféide Salmonella typhi tratamento de agua, com
Leptospirose Leptospira interrogans fornecimento em quantidade e
; Giardiase Giardia lamblia qualidade para consumo, uso
Pela agua - : . . . ~
Amebiase Entamoeba histolytica domeéstico e coletivo; Protecdo de
Hepatite infecciosa Hepatite virus A contaminacdo dos manaciais e fontes
Diarréia Aguda Baccilus, S.aureus, Shigetl®, 4gua;
Balantifium coli
Escabiose Sarcoptes scabici Implantar sistema adequado de
Pediculose (piolho) Pediculus humanus esgotamento sanitario; Instalar
abastecimento de agua com
Conjuntivite Haemophilus aegyptius encanamento domiciliar; Instalar
Pela falta de limpeza, bacteriana aguda melhorias sanitarias domiciliares e
higienizagdo com a agua = Salmonelose Salmonella typhimurium coletivas; Reservatorio de agua
Tricuriase Trichuris trichuria adequado com limpeza periédica;
Enterobiase Enterobius vermiculares
Ancilostomiase Ancylostoma duodenale
Ascaridiase Ascaris lumbricoides
Malaria Plasmodium vivax, P.malarie e Bliminar criadouros com inspecéo e
Através de vetores que se falciparum medidas de controle; Destinacao final
relacionam com a agua Dengue Grupo B dos arbovirus adequada dos residuos sélidos;
Febre Amarela RNA virus

Esquistossomose Schistosoma mansoni Controle de vetores e hospedeiros

Associada a agua . .
intermediarios

Fonte: Jornal Agora Meio Ambiente, dezembro 2002
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Terrenos e praias — o risco de urbaniza¢ao sem planejamento

A expansao de loteamentos de veraneio em ambientes litoraneos estd diretamente ligada a
decadéncia dos mesmos como destinos turisticos. A ocupacao da costa ¢ vulneravel a
urbanizagao descontrolada, notadamente em locais proximos de grandes aglomerados
urbanos. As cidades da Costa das Baleias, em sua totalidade, vivem este fenOmeno com
alguma intensidade, destacando-se Prado. A expansao urbana na diregao das praias degrada
a paisagem, compromete o lengol fredtico e a balneabilidade das praias, desvaloriza os
destinos turisticos e onera o poder publico e o setor privado com os riscos de decadéncia de
regioes turisticas com alto potencial econdmico.

Figura 3.5.4 - Os impactos ambientais causados pela ocupacdo hardasordenada
comecam a aparecer nos loteamentos do litoral aigdr.

A altura das construgdes, o tamanho dos lotes e o desenho de condominios, levando em
conta os ecossistemas naturais, € fundamental para se minimizar os impactos de loteamentos
em regides costeiras. Casas muito altas tornam-se barreiras para a ventilagao, além de
diminuir a visdao do horizonte. Quanto maior a area construida, menos conforto térmico se
tem. As construgdes aumentam a reflexao do calor para o ar e fazem com que a temperatura
local aumente. A maioria das casas de veraneio é utilizada por pouco tempo. Mesmo assim,
demandam investimentos dos drgaos publicos com agua, energia e esgotos. No entanto, nao
dao retorno a sociedade, pois geram poucos empregos, pagam tributos reduzidos e nao
fortalecem a economia do lugar onde sdao construidas. Do ponto de vista de quem constroi,
também nao é um bom negdcio. Gasta-se muito na compra do lote e na construgao da casa.
Na oportunidade da venda, o valor obtido ¢ em geral menor que o investido. Além disso, a
familia fica sempre presa aquele destino nas férias.

Instrumentos reguladores®

A constituicao e a descentralizacao administrativa

O PRODETUR II, em seu escopo de planejamento ambiental, tem a legislagao do pais como
linha mestra para definicao de critérios e condicionantes na sua operacdo. Para isso a
Constituicao federal de 1988 confere poderes de atua¢do aos Municipios em matéria de

¢ Nos sub-capitulos 2.4. e 2.5. se utiliza com adaptagdes texto produzido pela WWEF sobre Turismo Responséavel — Manual para
Politicas Locais, coordenado por Sergio Salazar Salvati e composto por Andre Lima, consultor).
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protecao do meio ambiente e do patrimodnio cultural, bens cuja conservacao € essencial em se
tratando de valores turisticos locais.

Diz o artigo 23:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural,
o0s monumentos, as paisagens naturais notdveis e 0s sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagio de obras-de-arte e de outros bens
de valor historico, artistico ou cultural;...

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;”

Portanto, é permitido, ou melhor dizendo, é necessario que os municipios criem estruturas
administrativas proprias (Secretarias de Meio Ambiente, de Cultura e Conselhos Municipais
de Meio Ambiente), por intermédio de legislagdo municipal, dotando-as de atribui¢des
especificas para colocar em pratica essas incumbéncias constitucionais.

Além do poder de atuar (competéncia material ou administrativa) para proteger o meio
ambiente e o patrimdnio cultural € permitido aos municipios legislar em matéria de
interesse local e suplementarmente aos Estados e a Unido no que couber (art. 30 incisos I e
II). Vale dizer que a atividade turistica no municipio e sua interface com o resguardo do
ambiente natural e cultural local se enquadram perfeitamente na hipotese de interesse local,
ja que se trata de atividade de predominante interesse e impacto local, sendo bastante
pertinente a criagcao de legislacdo propria que estabeleca mecanismos especificos para uma
efetiva gestao por parte do poder publico local, seja no planejamento, no controle ou no
monitoramento da atividade.

A Constituicao confere ainda poderes para o Municipio legislar para:

I) promover o adequado ordenamento territorial, mediante o planejamento e controle do
uso, parcelamento e ocupagao do solo urbano (art. 30, VIII) e;

IT) estabelecer a politica de desenvolvimento urbano por meio do Plano Diretor (art. 182).

O turismo como atividade sdcio-econdmica deve, sem duvida alguma, ser realizado em
respeito ao bem-estar dos cidadaos da regiao e a integridade ambiental dos ecossistemas
naturais e do patrimoénio cultural (arquitetonico, histérico, turistico). Assim orienta outro
artigo da Constituicdo Federal, o artigo 170, que condiciona o desenvolvimento das
atividades econdmicas ao respeito ao meio ambiente.

Ainda em matéria constitucional, afirma o artigo 225:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pblico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Entende-se por “todos”, na hipdtese da atividade turistica, tanto os habitantes das regides
visitadas e os agentes do turismo (proprietarios de atrativos, agéncias, guias) como também
0s proprios turistas que tém direitos a um ambiente saudavel e equilibrado, mas também
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tém obrigacOes relacionadas a manutencao da integridade dos ambientes e comunidades
visitados.

Ainda no ambito do artigo 225 da Constituicao Federal, incumbe ao Poder Publico, e aqui
entenda-se também incluido o Municipio:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecologico das
espécies e ecossistemas;

I - preservar a diversidade e integridade do patrimonio genético do Pais...;

III - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem a sua protecio;

IV - exigir, na forma da lei, para a instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagido do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dar publicidade;

VI - promover a educagio ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagio
publica para a preservacgio do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as prdticas que coloquem em
risco sua fungdo ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

§3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

§4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional e sua utilizagdo far-se-d na forma da
lei, dentro de condigOes que assegurem a preservagio do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais.

Portanto, para o exercicio dessas atribui¢des é absolutamente necessario nao apenas a
constituicao de érgaos com estrutura e finalidades proprias, mas a elaboragao e aprovacao
de uma base legal minima que disponha sobre essas matérias.

Por ser o turismo uma atividade socio-econdmica com elevado potencial de impacto
(positivos e negativos) ao meio ambiente, a seguranca, a higiene, a ordem e aos costumes
municipais e possuindo o poder publico local competéncias constitucionais proprias para a
matéria, além de poder de policia para condicionar e restringir o uso e gozo de bens,
atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade, pode o municipio legislar e
impor regulamentos para atividade turistica, respeitado, no que tange regulamentacao da
prestacdo de servigos e as relagdes de consumo, o Codigo de Defesa do Consumir, Lei
Federal n° 8.078/90, além das resolucoes da Embratur e do Conselho Nacional de Turismo.

Merece destaque o artigo 180 da Constitui¢ao que afirma que “a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios promoverdo o turismo como fator de desenvolvimento social e
econdmico”.
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Vale ressaltar ainda que muitas regides de interesse turistico transcendem aos limites de um
tnico municipio, como sao os casos da Chapada dos Veadeiros em Goids, ou Chapada da
Diamantina na Bahia e muitas outras em todo Pais. Além disso, atrativos importantes como
rios e serras na maioria das vezes também cruzam varios municipios, o que faz com que seja
imprescindivel a articulagao entre os gestores estaduais e dos municipios da regiao pois de
nada adiantarda um municipio possuir uma boa legislagio e um bom sistema de gestao
ambiental e de turismo se nos municipios vizinhos as atividades continuam impactando a
regido e sendo conduzidas sem nenhum critério.

Importancia da Legislacdo Turistica e Ambiental Municipal

Em 20 de abril de 1994 o governo federal criou um Grupo de Trabalho para propor uma
Politica e um Programa Nacional de Ecoturismo, por meio da Portaria Interministerial n°
001, composto por representantes do Ministério da Industria, Comércio, e Turismo e Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, do Ibama, da Embratur e de
organizagoes nao-governamentais.

Uma das principais conclusoes desse grupo foi a de que a concepgao e a execugao de uma
politica para o turismo responsavel deve ser descentralizada ao nivel dos estados e
principalmente dos municipios, onde de fato o turismo acontece e deve ser estimulado.

Hoje, a politica ambiental também encontra-se em rota de descentralizagao e as atribuicoes
vao aos poucos sendo delegadas aos 6rgaos municipais na medida em que estes vao se
preparando para assumir essa incumbéncia. Trata-se de um processo inevitavel e para o qual
0s municipios devem se preparar progressiva e rapidamente.

Entretanto, ¢ fundamental que no processo de municipalizacio e descentralizacao
administrativa da gestdao ambiental e turistica o poder publico local se prepare para
enfrentar, dentre outros, os seguintes desafios:

* a vulnerabilidade dos sistemas ambientais e de turismo as pressdes politicas locais
sempre mais presentes na medida em que pode estimular atividades conflitantes;

* a agressdao ambiental pelo estimulo e concentracao da atividade em poucos atrativos
turisticos;

» afalta de recursos financeiros para o planejamento, monitoramento e fiscalizagao;
* ainfraestrutura local inexistente ou deficitaria;
* orisco de perda de identidade cultural local; e

* marginalizagdo da populagao local, tanto na discussao das politicas publicas, como
no préprio acesso aos atrativos turisticos locais.

Segundo o Grupo de Trabalho Interministerial acima referido, que trabalhou na formulagao
da Politica Nacional para o Ecoturismo, uma politica para o desenvolvimento do ecoturismo
deve ser orientada ao atendimento dos seguintes objetivos basicos:

* compatibilizar as atividades de ecoturismo com a conservagao de areas naturais;
» fortalecer a cooperagao interinstitucional;
* possibilitar a participacao efetiva de todos os segmentos atuantes no setor;

* promover e estimular a capacitagao de recursos humanos para o ecoturismo;
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* promover, estimular e incentivar a criacdo e melhoria da infra-estrutura para a
atividade do ecoturismo; e

* promover o aproveitamento do ecoturismo como veiculo de educagao ambiental.

Aos objetivos basicos propostos pela Politica Nacional de Ecoturismo acima expostos
acrescentamos:

* avalorizagdo e o respeito aos costumes e tradigdes das comunidades locais; e

* a efetiva e informada participagdo dessas comunidades nas instancias decisdrias
tanto em matéria ambiental como de politica de turismo no municipio, inclusive das
comunidades mais afastadas dos centros urbanos.

Para a consecucao desses objetivos integram a proposta da Politica Nacional de Ecoturismo
as seguintes agoes:

1 - Regulamentacao do ecoturismo;

2 - Fortalecimento e interagao interinstitucional;

3 - Formagao e capacitagao de recursos humanos;
4 - Controle de qualidade do produto ecoturistico;
5 - Gerenciamento de informacdes;

6 - Incentivo ao desenvolvimento do ecoturismo;
7 - Implantagao e adequacao da infra-estrutura;

8 - Conscientizacao e informacao do turista; e

9 - Participagao comunitaria.

Torna-se imperativo, portanto, que a legislacdo municipal que pretenda dar suporte a
atuacao eficiente e eficaz do poder publico local no planejamento e no monitoramento das
atividades turisticas incorpore ao menos alguns dos objetivos e das agdes acima tragados.
Esse é grande o desafio.

Neste sentido, varios sdo os instrumentos que podem ser criados e implementados em
ambito local para a concretizagdo dos objetivos e agdes acima propostos. Dentre eles, alguns
sao classicos e fundamentais, tais como as leis de uso e ocupacao do solo e os Planos
Diretores, legislacbes que objetivam ordenar o territério de forma a garantir o
desenvolvimento sdcio-econdmico do municipio e a qualidade de vida de seus habitantes.
Outros instrumentos mais especificos e contemporaneos que ja vém sendo adotados por
muitos municipios sao os Conselhos Municipais de Meio Ambiente e os Conselhos de
Turismo onde a populagao local, juntamente com outros setores privados e o poder publico
debatem e decidem os rumos das politicas locais sobre o tema.

Outro mecanismo fundamental sdo os Fundos Municipais, onde o poder ptblico, com a
participacdo da populagdo, busca orientar e estimular investimentos em atividades de
conservac¢ao ambiental e de desenvolvimento sustentavel. Para tanto, podem ser elaborados
cédigos ambientais e de turismo municipais que sustentem sistemas ambientais de meio
ambiente e turismo e os mecanismos e objetivos acima referidos.



PRODETUR NE-II PDITS — Costa das Baleias 3.5. Aspectos Socio-ambientais 161

Além desses mecanismos cldssicos os sistemas municipais podem prever outros
instrumentos especificos que evidentemente devem ser adaptados a realidade de cada
municipio e ao grau de institucionalidade que o poder publico juntamente com a populacao
local pretendem dar aos seus sistemas de turismo e de meio ambiente.

A importancia e o papel das comunidades locais no desenvolvimento do Turismo

O turismo responsavel caracteriza-se pela conservagao dos ambientes visitados e pela busca
de bem-estar das comunidades locais. As comunidades locais, portanto, devem ser
reconhecidas como sujeito ativo no planejamento e na execu¢ao do turismo além de
principais beneficidrias dessa atividade. Nao obstante a relevancia sociocultural das
populagdes locais e o0 seu papel na conservacao de areas de interesse turistico, sabemos que
quase sempre estdo a margem do processo de institucionalizagdo do turismo em seu préprio
territdrio. Isso pode e deve mudar e a regulamentacao da atividade turistica no nivel local
pode ser um primeiro passo.

A Sociedade Mundial de Ecoturismo em varios de seus documentos demonstra sua
preocupacao para com os impactos culturais da atividade turistica. De acordo com alguns
documentos da Sociedade Mundial de Ecoturismo proteger a integridade das culturas
visitadas, minimizando os impactos dos visitantes e estimular a compreensao e a valorizagao
das culturas diferenciadas deve constituir objetivo essencial para os operadores turisticos.

Por outro lado o turismo nao pode ser visto como a unica solugao para todos os problemas
de forma que o desenvolvimento da atividade deve integrar-se com outras alternativas
econdmicas sustentaveis. O consentimento prévio e informado das comunidades, o respeito
as suas estruturas de organiza¢do comunitarias, o respeito e o fortalecimento de seus direitos
relativos ao seu territorio e aos recursos naturais nele existentes e a valorizagdo de seus
conhecimentos, hdbitos e modos de produgao devem ser condicionantes para as atividades
turisticas em regides que possam afetar o ambiente e a cultura desses povos. Assim, é
essencial que seja garantida a participagao especial das comunidades locais no planejamento
e na execugao de politicas de turismo e as legislagdes municipais devem destinar especial
atencao a esse fator.

Org&os e Instrumentos

Secretarias de Meio Ambiente e de Turismo

E essencial a criagio de um 6rgao ambiental local em todos os municipios, seja para os
municipios com potencial turistico ou nao, sejam aqueles que abrigam ecossistemas frageis
ou paisagens notaveis, atributos naturais excepcionais, ou mesmo que ndo possuam
qualidades ambientais extraordindrias. Isso pela simples e incontestavel necessidade de
planejamento e controle do uso e ocupagao do solo e do uso dos recursos naturais, mesmo
por que o sucateamento dos Orgaos federais e estaduais de meio ambiente tem sido uma
constante na atualidade.

Assim sendo, € essencial a criacdo de secretarias municipais de meio ambiente que
mantenham capacidade técnica para intervir e orientar as atividades de maior potencial
ofensivo ao bem-estar e a satide da populagao local.

Em se tratando de municipio com elevado potencial turistico, ou com potencial turistico
preponderante, € aconselhavel a criacdo de uma secretaria propria para o ordenamento,



PRODETUR NE-II PDITS — Costa das Baleias 3.5. Aspectos Socio-ambientais 162

regulamentagao e controle da atividade, como vém fazendo a maioria dos municipios que
apostam no turismo como alternativa econdmica para o desenvolvimento s6cio-econémico
local.

Porém, mais importante do que a existéncia de secretaria de meio ambiente e secretaria de
turismo é que ambas atuem conjuntamente na formula¢ao dos planos de uso e conservacgao
do patrimonio ambiental e nos planos de desenvolvimento local além de articularem-se com
os orgaos ambientais e de turismo dos municipios vizinhos e 6rgaos estaduais e federais
afetos.

Conselho Municipal de Turismo e Conselho Municipal de Meio Ambiente

A participacdo direta da sociedade na gestdo publica por intermédio dos Conselhos é a
forma contemporanea de democratizar e dar transparéncia a construgao e a implementacao
das politicas publicas. Ao mesmo tempo que confere maior legitimidade as decisoes
governamentais, a tomada de decisao via conselhos participativos reduz a margem de
discricionariedade, assim como minimiza os conflitos muitas vezes propiciados por decisoes
autoritdrias e unilaterais tomadas em gabinetes fechados e inacessiveis ao cidadao comum.

Em ambito local tem sido comum a criagdo de Conselhos Tutelares de Crianca e
Adolescentes, Conselhos de Sauide, Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentavel,
Conselhos de Educagao e Conselhos de Meio Ambiente. Inclusive o repasse de recursos
federais e mesmo estaduais em algumas dreas de atuagdo publica ja é condicionado a
existéncia e funcionamento desses conselhos participativos.

A EMBRATUR, por meio do Programa Nacional de Municipalizacdo do Turismo, vem
estimulando a criacdo de conselhos e de fundos municipais de turismo, como forma de
alavancar a atividade com maior eficiéncia e com o necessario envolvimento da populacao
local, inclusive como condicionante para a celebracao de convénios com os municipios.

Encontra-se em fase final de discussaio no CONAMA - Conselho Nacional de Meio
Ambiente uma regulamentac¢do para o ecoturismo que ao que condicionard a competéncia
dos municipios para autorizarem e regulamentarem a atividade em sua esfera de atuagao a
existéncia de Conselhos Municipais de Meio Ambiente e de Turismo com poder deliberativo
e 6érgao ambiental em funcionamento.

A Constituigao Federal brasileira no paragrafo inico de seu primeiro artigo fortalece esse
entendimento quando estabelece que todo poder emana do povo que o exerce por meio de
seus representantes eleitos ou diretamente. Os conselhos deliberativos ambientais e de
turismo sao formas de participagao direta da sociedade na gestao publica em consonancia
com a Constituicdo Federal e também com os principios da Agenda 21 que requer
transparéncia e participagao da sociedade na tomada de decisdes como condigdo essencial
para o desenvolvimento sustentavel.

O fundamental é que o funcionamento desses conselhos se dé de forma transparente, que
suas reunides ocorram em local e hordrio de facil acesso, que sejam publicamente
divulgadas e abertas a participacdo de qualquer interessado e que sua composicao seja a
mais equilibrada e aberta possivel a participacio de todos os setores da sociedade. E tarefa,
ou melhor dizendo, obrigacao do poder pubico local garantir a implementacdao desses
principios e fortalecer as instancias populares de decisao.
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Plano Diretor Municipal

O Plano Diretor municipal, previsto na Constitui¢ao Federal no artigo 182, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana. O Plano Diretor deve ser parte
integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as
diretrizes or¢camentdrias e o orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele
contidas.

O Plano Diretor, obrigatdrio para os municipios com mais de vinte mil habitantes,
municipios integrantes de regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas, em dreas de
especial interesse turistico ou inseridos em area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional, deve
englobar todo territorio municipal e ser revisto a cada dez anos.

No processo de elaboragao do Plano Diretor e na fiscalizagio de seu cumprimento, os
Poderes Legislativo e Executivo deverao garantir:

I - a realizagdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da populagdo e de
associagOes representativas dos varios segmentos da comunidade;

I - publicidade sobre os documentos e informagdes ao Plano Diretor relacionados; e
III - acesso a qualquer interessado aos documentos e informacgdes produzidos.

Por meio do Plano Diretor o Poder Publico municipal, juntamente com a populagdo local,
identifica as potencialidades e vulnerabilidades socio-econdmicas e ambientais de seu
territdrio e estabelece normas e programas, assim como um zoneamento local, que vinculam
a politica urbana e que orientam e projetam o crescimento espacial do municipio de forma a
buscar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais das cidades e o bem-estar de seus
habitantes. Lembrando que a fungdo social prioritdria das cidades ¢ assegurar as condi¢des
basicas para a circulagado, o trabalho, a habitagao e o lazer de seus habitantes.

O Plano Diretor vincula toda a politica de desenvolvimento do turismo local na medida em
que estabelece principios e normas para a implantacao de infraestrutura viaria e de sistemas
de transportes, de saneamento basico e destinacdo de residuos sélidos, de conservagao e
recuperagao de ecossistemas e do patrimonio historico e cultural e de desenvolvimento
urbano e rural.

Plano Diretor de Turismo

O planejamento € essencial em se tratando de gestao publica e nao poderia deixar de sé-lo
no que se refere a otimizagao do potencial turistico de um municipio, ainda mais quando se
sabe que sao bastante escassos os recursos no or¢amento municipal.

Nesse sentido, trés instrumentos basicos que compdem um Plano Diretor de Turismo
destacam-se para que a atividade turistica seja ordenada e planejada. Sao eles: o
Diagnostico/Inventario Turistico, o Zoneamento Turistico-Ambiental e o Plano de Metas e
Acoes (ou Plano de Desenvolvimento Turistico).

Diagndstico ou Inventdrio Turistico

O diagnostico é o inventdrio do potencial turistico e a andlise desse inventario. De acordo
com o dicionario Aurélio, inventario € a “relacdo de mercadorias, bens, etc...”. Inventario
Turistico, portanto, é a relacao dos bens de valor paisagistico, ecoldgico, historico, cultural e
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sOcio-econOmico que possam agregar interesse turistico ao municipio ou a uma dada regiao
do municipio. Trata-se, portanto, do levantamento do potencial turistico do municipio por
meio da identificacdo e avaliagdo dos atrativos que o municipio possui, da infra-estrutura,
acessos e servigos relacionados direta ou indiretamente ao turismo.

Nao basta apenas identificar as dreas e os bens de interesse turistico, mas também ¢é
necessario que o inventario qualifique a situagdo em que se encontra o bem em termos de
conservagao, utilidade, capacidade de uso, servigos a eles relacionados, infraestrutura
oferecida, dentre outras informagoes complementares.

Esse levantamento é essencial para que o Poder Publico possa planejar adequadamente sua
intervencdo para a implementagdo de uma politica local que estimule o turismo como
atividade econdmica e ambientalmente sustentavel. Deve ser feito por uma equipe
multidisciplinar com a ajuda e participagdo direta da propria populagao local por meio de
audiéncias publicas e consultas com apoio do Conselho de Turismo e de Meio Ambiente, ou
mesmo de consultas permanentes mediante pequenas reunides com cidadados e liderangas
locais durante o processo todo processo de sua elaboragao.

Zoneamento Turistico-Ambiental

Com base nas informacgdes colhidas pelo Diagnostico de que tratamos no item anterior, o
poder publico, em conjunto com as comunidades envolvidas e os setores interessados,
identifica as dreas de real e de potencial interesse para o turismo e as dreas de interesse para
a conservagao e preservagao ambiental ou cultural de forma a poder, a qualquer momento,
planejar a instalacdo de infraestrutura compativel com a intensidade desejavel para a
atividade turistica, considerando-se as caracteristicas de cada ambiente e suas
peculiaridades sécio-culturais.

O Zoneamento deve considerar a dindmica sdcio-econdmica municipal e as diversidades
socio-culturais existentes de forma a ser solido e consistente o suficiente para servir de
parametro para a formulagdo, reformulagao e implementagao de planos e programas de
estimulo ao turismo e a conservagdo ambiental, mas flexivel o necessario para ser adaptado
permanentemente as alteragdes na dinamica espacial e sécio-econdmicas ditadas muitas
vezes por conjunturas que fogem ao controle da gestao municipal.

O Zoneamento deve indicar a os niveis de intensidade de protecao e de uso que cada regiao
demanda ou suporta, a necessidade de recuperacaio do ambiente ou ainda de
implementagao de infra-estrutura vidria, hoteleira, de saneamento, dentre outras medidas
necessarias ao aprimoramento da atividade com o devido respeito as limitagdes ambientais.

Além de se basear no Diagndstico Turistico, o Zoneamento Turistico-Ambiental deve
interagir, ou melhor, ser compativel com o Plano Diretor do Municipio e considerar também
outros zoneamentos eventualmente realizados em escalas maiores, como por exemplo, o
Zoneamento Ecoldgico-economico elaborado pelo poder publico estadual ou outros
zoneamentos ambientais como das APAs — Areas de Protecio Ambiental ou Zonas
Industriais que as vezes transcendem um unico municipio e sdo elaborados pelas esferas
estaduais ou mesmo federal. Deve ainda considerar aspectos das legislacdes estaduais e
federal que tratem de areas protegidas (Unidades de Conservacdo, Areas de Preservacio
Permanente e Reservas Legais Florestais, dreas de protecao de mananciais, areas tombadas e
as especificidades das bacias e sub-bacias hidrograficas). E fundamental que o Zoneamento
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turistico seja amplamente discutido com a populagao local e aprovado pelos Conselhos de
Meio Ambiente e de Turismo.

O Zoneamento e as populacodes locais e tradicionais

Um importante papel do Zoneamento, ao lado do Plano Diretor e das leis municipais de
uso e ocupacao do solo, além de apontar as dreas com potencial turistico e dreas de
interesse ambiental, é apontar os focos de potencial conflitos entre diferentes atores sociais,
como por exemplo, agentes do turismo e populagdes tradicionais, no intuito de viabilizar
medidas preventivas que fortalecam o papel dessas comunidades como interlocutores
privilegiados nas discussodes acerca dos destinos do turismo na regiao.

O avango da especulagao imobilidria, a constru¢ao de grandes hotéis e de projetos de
infraestrutura sobre 4areas tradicionalmente ocupadas por populagdes ribeirinhas,
extrativistas, caigaras, indigenas ou quilombolas, que na maioria das vezes sao as tnicas
responsaveis pela conservacao das dreas com algum interesse para o turismo, é muito
comum. Esse processo é previsivel e deve ser controlado pelas instancias governamentais,
posto que a valorizagdo da cultura e das tradi¢des do povo local merece lugar especial no
planejamento e no ordenamento da atividade turistica, principalmente no que respeita a
ocupacao do territdrio.

O Zoneamento, portanto ¢ também o instrumento de indicagdo e prevencao desses
conflitos que deve ser resolvido por intermédio da formulacao de leis de uso e ocupagao
do solo que indiquem zonas de restrigdo a ocupagao por grandes empreendimentos
turisticos e de infraestrutura. O zoneamento nesse caso deve identificar dreas de uso e
ocupacao tradicionais e essas areas poderao, por meio da legislacdo de uso e ocupagao do
solo, estar fora do alcance da especulacdo imobilidria ou da implementacao de
megaprojetos de infraestrutura.

Plano de Metas e Agoes para o Turismo (Plano de Desenvolvimento Turistico)

O Plano de Metas e Acdes é o instrumento elaborado com base no Plano Diretor do
municipio, no Diagnostico e no Zoneamento Turistico e Ambiental que devera estabelecer as
metas e objetivos gerais e especificos a serem alcancados em termos de utilizagdo do
potencial turistico municipal, num dado horizonte de tempo, assim como dos projetos e
programas que deverdo ser colocados em pratica e estimulados para atingir as metas e
objetivos propostos.

O Plano deve estabelecer expressamente as responsabilidades de cada orgao da
administragao local e de cada segmento, bem como sugerir um cronograma de agdes a serem
implementadas. O Plano nao é um documento pronto, mas um documento em permanente
discussao e revisao.

Cabera ao Plano de Metas e Ac¢des, com base no Inventario Turistico, determinar as
prioridades em termos de investimentos em infraestrutura e divulgacdo dos potenciais
turisticos e identificar as fontes de recursos para a implementagao das a¢des necessarias ao
seu cumprimento. O Plano devera propor programas e ac¢des do Poder Publico e dos
particulares no sentido de recuperar e proteger o patrimonio natural e cultural local e de
estimular a melhoria de qualidade nos servicos e produtos turisticos oferecidos no
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municipio e indicara as linhas gerais dos projetos que poderdo ser apoiados pelo governo
com recursos or¢amentarios ou dos Fundos Municipais de Turismo e de Meio Ambiente.

E mais que recomendével que o Plano, assim como o Diagnéstico e o Zoneamento Turistico e
Ambiental sejam discutidos exaustiva e permanentemente com a populagao local e sejam
aprovados pelos Conselhos de Meio Ambiente e de Turismo do municipio, devendo ser um
documento permanentemente atualizado e aprimorado.

O Plano Turistico, como um dos varios planos que o poder publico local pode elaborar, deve
interagir com os demais planos de desenvolvimento previstos para a regiao, formulados nao
apenas pelo poder publico local, mas também com os planos estaduais e federais
eventualmente em vigor. Para tanto é necessaria uma intera¢do minima entre todas as
Secretarias de governo municipais e também com as instancias estaduais e federais.

Unidades de Conservac¢ao (UCs) no Municipio

Para a manutengao do meio ambiente saudavel incumbe ao poder publico a criagao de
espagos territoriais especialmente protegidos onde as atividades potencialmente causadoras
de impactos ambientais ndo podem afetar os atributos naturais (artigo 225, §1°, inciso III da
CE/88).

Além de garantir a integridade ambiental, tais espagos, se devidamente manejados,
apresentam alto potencial como atrativos turisticos e, portanto, fontes de riquezas para o
municipio.

A titulo de exemplo, a EMBRATUR identificou noventa e seis polos ecoturisticos no Brasil,
todos eles no entorno de unidades de conservacao (principalmente Parques Nacionais e
Estaduais), uma vez que a existéncia de tais espagos protegidos é um dos fatores
determinantes para a identificagao do potencial turistico de uma regiao.

Além das unidades de conservagao classicas, previstas no Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgao - SNUC, aprovado pela Lei Federal 9.985/00, de que falaremos adiante, podem
0s municipios criar, caso especificidades locais justificadamente demandem, categoria de
unidade de conservacao distinta daquelas previstas, como as Estradas-Parque, por exemplo,
ja implementadas em algumas regides como no Pantanal Mato-Grossense.

O SNUC prevé dois géneros de unidades de conservagao (UC’s) conforme a possibilidade de
uso de seus recursos naturais:

a) UC’s de protegao integral, onde somente sao permitidas atividades humanas que utilizem
indiretamente os recursos naturais, ou seja, que nao extraiam ou consumam 0s recursos
naturais; e

b) UC’s de uso sustentavel, em que a explorac¢ao direta dos recursos naturais é permitida de
acordo com critérios de sustentabilidade.

Cabe ao municipio criar conselhos gestores para as unidades de conservagao sob a sua
administragao ou entdo delegar as atribui¢des dos conselhos gestores ao Conselho Municipal
de Meio Ambiente.

Além da criagao de conselhos para gerir as UCs municipais, é fundamental também a
participacdo de representantes do Poder Publico municipal e das comunidades locais nos
conselhos gestores de unidades de conservacdo estaduais e federais localizadas no
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municipio. Somente assim sera possivel integrar a gestdao do espaco territorial municipal as
politicas estaduais e federais e somar esfor¢os juntamente com os demais 6rgaos publicos de
outras esferas de governo na administragdo, conservagao e ocupagao ordenada do espago
local.

Além disso, pode o poder publico local criar programas de incentivo a criacao de unidades
de conservagao em propriedades privadas complementarmente as dreas protegidas por
unidades de conservagao publicas, com destaque para as Reservas Particulares do
Patrimonio Natural e os Monumentos Naturais. No item VI.3 adiante abordaremos com
mais detalhes o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao.

Conselhos Gestores de Unidades de Conservacao

Sao orgaos colegiados criados pelo poder publico no ato da criagdo de uma unidade de
conservagao com a finalidade de decidir ou opinar na tomada de decisao acerca do manejo
e da administracao da respectiva unidade de conservagao.

Esses colegiados terao composi¢cao que variard em funcao da categoria de unidade de
conservagao, mas basicamente devem ser compostos por érgaos publicos das trés esferas
(federal, estadual e municipal) cuja 4rea afeta (agricultura, indigena, patrimonio cultural,
saude, educacdo) deve depender das peculiaridades da regido abrangida pela area
protegida. Além de representantes de governo podem compor o conselho, representantes
da sociedade local tais como: proprietarios rurais, representantes de moradores de bairros,
populagdes extrativistas, povos indigenas e entidades ambientalistas.

A competéncia e as atribui¢des de cada conselho variardao em funcgao de ser consultivo,
como via de regra é o caso das unidades de conservacao de protecao integral ou
deliberativo nas hipdteses de unidades de uso sustentavel. A Lei 9.985/00, que cria o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao, estabelece as hipdteses em que o conselho
sera deliberativo ou consultivo e as atribui¢des serdo definidas no decreto que a

regulamentara .

Instituicbes de Meio Ambiente

IBAMA

O IBAMA ¢é o orgao executor das politicas ambientais do Brasil. Na Costa das Baleias o
IBAMA possui agOes administrativas envolvendo principalmente a gestao de Parques
Nacionais, como o de Abrolhos e Descobrimento, bem como a Reserva Extrativista de
Corumbau. Ao mesmo tempo, o IBAMA mantém o Prev Fogo no Extremo Sul. Este projeto
tem como foco a protecao das areas dos Parques Nacionais do Descobrimento, Pau Brasil,
Monte Pascoal e corredores de fauna existentes e zonas de armotecimento nos periodos de
estiagem, através de agOes preventivas e de combate a incéndios florestais.

A responsabilidade institucional do IBAMA nesta regiao ¢ alta, considerando o conjunto de
areas protegidas (Resex de Corumbau, Parna de Abrolhos e o Parna do Descobrimento) e o
imenso patrimonio ambiental presente nos ambientes coralineos, estuarinos e continuentais,
estes ultimos presentes em um conjunto de frragmentos florestais associados a Unidades de
Conservacgao federais. As responsabilidades do IBAMA estdo ligadas a vegetacdo, fauna e
ambientes marinhos.
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O IBAMA mantém nesta regiao um Escritdrio Regional em Teixeira de Freitas (BR 101, KM
876.2 DNER; CEP: 45.995-000; TEL: (73) 291-5696; FAX: (73) 292-6115) e no Parque Nacional
Marinho de Abrolhos (R. Praia do Kitongo, s/no. CEP: 45.900-000 - Caravelas - BA
TEL/FAX: (73) 297-1111)

Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia

O Governo da Bahia esta vivendo no inicio de 2003 uma importante reestruturagao
administrativa na drea de meio ambiente. Um dado positivo, pois o Estado da Bahia passa a
ter uma Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos- SEMARH, com a migracao da
entdo Diretoria de Desenvolvimento Florestal- DDF, da Secretaria da Agricultura, Irrigagao e
Reforma Agraria, para a Superintendéncia de Unidades de Conservacao e Florestas, nesta
nova secretaria. Com isso, todas as Areas Protegidas estaduais passam a ser administradas
por esta superintendéncia.

A SEMARH constituiu também uma Superintendéncia de Politicas Ambientais, responsavel
pelo planejamento e integragao de agdes ambientais, estudos, programas e projetos, inclusive
relacdes institucionais. Esta secretaria tem como missao de estruturar acoes de conservacao e
gestao ambiental em toda a costa, considerando o conjunto de areas protegidas estaduais, a
exemplo da APA da Costa das Baleias, em fase inicial de implementagao.

O Centro de Recursos Ambientais, uma das autarquias da SEMARH, foi criado pela Lei n°
31, de 03 de margo de 1983, reorganizado pelas Leis n°s 6.424, de 26 de outubro de 1992, e
7.799, de 07 de fevereiro de 2001. O CRA é um 6rgao executor do Sistema Estadual de
Administracao e Recursos Ambientais - SEARA. Atua como uma policia ambiental que tanto
fiscaliza 0 meio ambiente como cria ou altera as normas ambientais, sempre submetidas a
aprovagao do CEPRAM - Conselho Estadual de Meio Ambiente.O CRA sofreu transferéncia
da Secretaria de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia — SEPLANTEC para a SEMARH, com a
transferéncia da administragao das APAs para a superintendéncia citada antes.

O CRA, ainda em margo, possui escritdrio regional na cidade de Caravelas, em virtude dos
trabalhos de implementacao da APA Costa das Baleias. Este escritdrio tende a ser transferido
para a SEMA, subordinado a Superintendéncia de Desenvolvimento Florestal e Unidades de
Conservacao.

Iniciativas de protecao e conservagao ambiental do Terceiro Setor?

Projeto Abrolhos 2000

Desenvolvido pelo Instituto Baleia Jubarte, Instituto Conservation International do Brasil e
Ibama. O principal objetivo do mesmo ¢ a conservagao da biodiversidade e dos recursos
naturais da regidao do Parque Nacional Marinho dos Abrolhos. Constituindo-se na maior
area de ocorréncia de recifes de coral do Atlantico Sul, Abrolhos é também vital para
populacdes de outras espécies da fauna marinha, como a baleia jubarte, ceticeo ameagado
de extingdo. No primeiro ano do projeto, as atividades estiveram voltadas para a elaboracao
do Plano de Acdo como principal direcionador da estratégia de conservacgao para Abrolhos.

7 Os dados apresentados neste topico foram obtidos a partir de levantamento de Matos, E.N. 2003. Corredor Central da Mata
Atlantica: Diagnostico do Terceiro Setor. CD ROM. Ilhéus, IESB e informagdes obtidas com base nos documentos das
institui¢des do Terceiro Setor.
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As agOes propostas visam estabelecer na regido um conjunto de praticas capazes de
possibilitar a sustentabilidade das atividades locais por meio da conservagao ambiental.

Esses foram seus principais resultados:

* Elaboragao do Diagnostico Ambiental, Sdcio-econdmico e Institucional do Complexo
dos Abrolhos, reunindo as informagdes disponiveis sobre a regido e constituindo-se
na base para o Plano de Agao;

* Organizagao de dois semindrios participativos, com representantes das comunidades
locais, do governo, do setor privado, das organizagdes nao-governamentais e das
universidades que atuam na regido, para consolidacdo da estratégia a ser
implementada;

* Defini¢cao de uma estratégia de comunicacao para divulgacao das propostas e agdes
do Projeto Abrolhos 2000, através da metodologia participativa do Workshop 4-P
desenvolvida pela Conservation International;

* Estruturacdo da Rede Institucional de Suporte para Abrolhos, com a articulagao das
principais institui¢cdes atuantes na regido para a formagao do Conselho Consultivo do
Projeto Abrolhos 2000;

* Organizacao da I Oficina de Capacitacao em Ecoturismo da Costa das Baleias, com o
treinamento de profissionais ligados ao setor e de representantes da comunidade,
para a definigao das diretrizes para a atividade turistica regional;

* Desenvolvimento de um programa de Educacao Ambiental com o Instituto Baleia
Jubarte, onde as atividades estiveram inicialmente voltadas para treinamento de
professores, operadores de turismo e a equipe do Ibama local; e

* Producao de estudos tematicos e Plano de Manejo em setembro de 2002 da RESEX
Marinha de Corumbau (IBAMA, Instituto Conservation International do Brasil,
Instituto Baleia Jubarte, CNPT).

Associagao Comunitaria Golfinho

Atuando na area de educacao, saude, cultura e servico social, a Associagao Comunitaria
Golfinho é uma entidade filantrépica sem fins lucrativos, que atende a segmentos da
comunidade carente do municipio e especialmente as familias dos pescadores. Criada pela
Colonia dos Pescadores e um grupo de voluntdrios, iniciou seus trabalhos em 1994
oferecendo consultas de pré-natal e pediatria, que eram realizadas por médicos também
voluntarios. Mantém relagdes com institui¢des como a Bahia Sul Celulose e Prefeitura
municipal de Mucuri, com as quais passou a manter parcerias. Assim, em 1995, foi realizado
o primeiro curso de culindria alternativa, destinado as esposas de pescadores, e formada a
primeira turma de alfabetizagdo de adultos. Em 1996, ja formalmente constituida, a
Associagao passou a oferecer formagao pré-escolar para criangas carentes da comunidade.

Flora Brasil

A Flora Brasil atua no Extremo Sul da Bahia (Porto Seguro, Santa Cruz da Cabralia,
Itamaraji e Prado). Foi fundada em agosto de 97 no municipio de Santa Cruz Cabralia e é
uma institui¢do socio-ambiental criada por um grupo de pessoas preocupadas com a
preservacao ambiental que visa buscar solugdes ecologicamente sustentdveis via um
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instituto de tecnologias alternativas (que nao chegou a ser implantado), mas as solugoes
continuam sendo procuradas e difundidas. Havia um vazio institucional ambiental na
regido naquela ocasido e a Flora foi criada com o objetivo principal de protecio da Mata
Atlantica.

A Flora Brasil vem buscando o amadurecimento da relacdo gente-natureza junto com
comunidades locais, sejam elas de pescadores artesanais, comunidades indigenas, pequenos
agricultores, pequenos e grandes proprietdrios, e também junto a pessoas que vieram para
ca na busca de uma vida melhor. Essa relacao se da através do respeito muatuo, convivio
harmonioso com o Meio Ambiente e a valorizagdo do conhecimento patrimonial das
comunidades tradicionais, visando um convivio equilibrado com a Mata Atlantica.

Em setembro de 2000 foi criada uma sub-sede no municipio de Porto Seguro. Atualmente a
entidade esta ampliando suas atua¢des nos municipios de Prado e Itamaraju.

Os principais resultados obtidos foram:

* Apoio técnico a 1? Reunido de Planejamento Participativo da Gestao Ambiental do
Parque Nacional do Monte Pascoal, integrada com as comunidades indigenas Pataxo;

* Organizagao e coordenacgao da 1° oficina de divulgacdo e apoio a criacdo de RPPNs
no Extremo Sul da Bahia. “Incentivando o Programa Nacional de Reservas
Particulares do Patrimoénio Natural - RPPNs: uma estratégia para conservagao e
recuperagao do Corredor Central da Mata Atlantica”;

» Elaboragao de relatodrios técnicos e analises de politicas publicas regionais;

e Participacdo no levantamento intitulado "Ampliacdo da Rede de Unidades de
Conservagao de Protecao Integral no Sul e Extremo Sul da Bahia" (IESB/CI/FB);

* Coordenacao das atividades de Educacao Ambiental, durante a Semana da Arvore,
nas escolas publicas do Projeto Agricola - Imbirugu de Dentro, municipio de Porto
Seguro;

» Criacao e Coordenagao da Comissao Pr6 -RPPN do Extremo Sul da Bahia;

* Promogao e Coordenacdo do Grupo de Trabalho Pro6 - Educagao Ambiental da APA
Estadual-Santo Antdnio;

* Implementacdo do Projeto da Reserva Indigena Jaqueira p/ estruturacdo da Infra-
estrutura de visitacdo com a Associagao Pataxo de Ecoturismo;

» DParticipacdo na Organizacao das Oficinas de Capacitagio das Agendas 21 dos
municipios de Porto Seguro e Santa Cruz Cabrdlia - Formacdo de Agentes
Multiplicadores de Desenvolvimento Sustentavel;

* Elaboracdo e Execucdo do Projeto de Assessoria Socio-Ambiental Imbirugu de
Dentro; acompanhando a recomposicao floristica de 100 ha. de Mata Ciliar na bacia
do Rio dos Mangues, na area do assentamento;

* DPalestras sobre Meio Ambiente e drea rural para a associagdo Familiar Sem Terra-
Santa Cruz Cabralia;

* Agenda 21 - Lideranca regional das entidades ndo governamentais;
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» Participacdao da criagdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Comunitario
das comunidades rurais do municipio de Santa Cruz Cabralia;

* Execucao do Curso Piloto de Educacao Patrimonial e Ambiental (12-32 modulos) na
Escola de 12 Grau Arco-Iris - Santa Cruz Cabralia.

Associacao Pradense de Protecao Ambiental (APPA)

A APPA atua no municipio de Prado e foi fundada em setembro de 1997, em virtude da
necessidade da preservagao do meio ambiente e da conscientizagdo da comunidade local.
Seus principais objetivos sdo (i) Promover educagao ambiental; (ii) sustentar e defender os
interesses e reivindica¢des de seus associados; (iii) fomentar no municipio e regido a adocao
de praticas conservacionistas, promovendo a preservacdo dos recursos naturais,
notadamente a fauna marinha e silvestre; (iv) firmar protocolos de intengao e convénios com
orgaos publicos, direta ou indiretamente envolvidos com atividades de prote¢ao ambiental.

Os principais trabalhos desenvolvidos foram:

* Organizacdo de féruns e debates sobre meio ambiente, ecoturismo, turismo
sustentavel;

* Organizacdo de uma pequena biblioteca, para atendimento a comunidade estudantil
e turistas, com temas ligados ao meio ambiente e turismo ecoldgico;

* Organizagao de mutirdes de limpeza, quantificagao e qualificagao de residuos solidos
na regiao;

* Proposta de APA de Manguezais;
* Criagao de grupos de voluntarios;

* Educacao Ambiental em parceria com o IBAMA — Projeto Horto Florestal de mangue,
com alunos da rede particular de Ensino;

* Criagao da Patrulha da Tartaruga, onde 60 (sessenta) alunos receberam orientagdao do
Projeto  TAMAR - Estacdo de Mucuri- BA, que serdo responsaveis pelo
monitoramento da desova e eclosdo dos ovos e Campanhas educativas junto aos
pescadores (na ultima temporada, monitorou-se a eclosdao de 2200 ovos);

* Apoio a criagao da Reserva Extrativista de Corumbau;

* Realizagdo de mutirdes de limpeza de ruas e pragas, com participacao de alunos,
professores e empresarios (que disponibilizaram caminhoes etc);

* Sensibilizacdo da Comunidade e Poder Publico sobre a Agenda 21;
* Elaboragao do Regimento Interno do COMDEMA;
* Elaboracao da Lei que cria o Fundo Municipal do Meio Ambiente;

* Formagao e Capacitacdo de professores como multiplicadores no I Semindrio de
Educacao Ambiental;

* Nucleo de Educagao Ambiental e Difusdao de Praticas Sustentaveis no Municipio de
Prado, para atender aos Municipios de Prado, Itamaraju, Jucurugu, Teixeira de
Freitas, Alcobaga, Caravelas, Mucuri e Nova Vigosa, prevendo auditério para 500
pessoas, biblioteca/videoteca, restaurante escola, albergue, 02 salas de aula, sede
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Administrativa para comercializagao dos produtos, oficinas de capacitagao e viveiro
para producao de mudas para recomposicao de dreas degradadas. Obras iniciadas
em agosto de 2000. Projeto piloto do Ministério do Meio Ambiente. Projeto aprovado
pelo FNMA- Fundo Nacional do Meio Ambiente, cuja coordenacdo geral é de
responsabilidade da APPA.

O Corredor Central da Mata Atlantica®

As chances de sobrevivéncia da biodiversidade em longo prazo aumentam
significativamente com o estabelecimento de um planejamento para conserva¢ao em escala
regional ou que contemple grandes unidades de paisagem. Dentre as vdrias abordagens
possiveis, aquela dos “Corredores de Biodiversidade” representa uma das mais promissoras
para um planejamento regional eficaz. A Mata Atlantica, um dos 25 hotspots mundiais
(Myres et al., 2000), ou regides biologicamente mais ricas e ameagadas do planeta, necessita
com urgeéncia desta escala mais ambiciosa de planejamento para sua conservagao.

O planejamento de corredores de biodiversidade tem como objetivo reverter a situacao
critica de continua fragmentagao e isolamento de florestas nessa que ¢ uma regidao marcada
pela riqueza de espécies raras ou endémicas.

Um “corredor de biodiversidade” ou “corredor ecoldgico” compreende uma rede de
parques, reservas e outras dreas de uso menos intensivo, que sao gerenciadas de maneira
integrada para garantir a sobrevivéncia do maior numero possivel de espécies de uma
regido. Esses termos passaram a ser conhecidos no Brasil associados as propostas para
conservagao em larga escala de areas-chave na Amazdnia e Mata Atlantica, no Projeto
Parques e Reservas do Programa Piloto para Protecao das Florestas Tropicais Brasileiras —
PPG/7 (Ayres et al. 1997). Enquanto alguns estudos cientificos utilizam o termo “corredor”
em relacdo a faixas de vegetacdo ligando blocos maiores de habitat nativo, aqui o termo ¢é
usado como uma unidade de planejamento regional que compreende um mosaico de uso
das terras.

Sob uma perspectiva bioldgica, o objetivo principal do planejamento de um corredor de
biodiversidade ¢ manter ou restaurar a conectividade da paisagem e facilitar o fluxo
genético entre populagdes, aumentando a chance de sobrevivéncia em longo prazo das
comunidades bioldgicas e de suas espécies componentes. Para atingir esse objetivo sdao
necessdrias a criagdo de d4reas protegidas adicionais, a introdugao de estratégias mais
adequadas de uso da terra e a restauragao de trechos degradados em areas-chave. Mosaicos
com multiplos usos da terra em uma paisagem manejada podem permitir o movimento de
populagdes por meio de “ligagdes” entre florestas proximas. Sob uma perspectiva
institucional, a estratégia do corredor procura melhorar o manejo de areas protegidas, criar a
capacidade de manejo na regido e promover pesquisas bioldgicas e sdcio-econdmicas que
ajudem a reduzir a ameaga de extingdo de espécies. As aspiragdes das comunidades e
liderangas locais devem ser levadas em consideracao como elementos-chave na equagao da
conservacgao, para garantir a sustentabilidade em longo prazo de parques e reservas.

A abordagem dos Corredores de Biodiversidade é utilizada para enderecar as diferentes
escalas de protecao ambiental, desde a local até a regional, utilizando-se de métodos que

8Uma descricao sobre o programa e o conceito de corredores ecoldgicos, adaptado do texto Corredores de Biodiversidade: O
Corredor Central da Mata Atlantica® de Fonseca et alii (2003).
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assegurem a selecdo criteriosa de porgoes suficientemente grandes de ambientes naturais,
buscando-se representar diferentes ecossistemas e também manter ou incrementar os niveis
de conectividade entre as diferentes dreas. Mas requer-se também que a interferéncia
humana nas unidades de conservacao (entendidas como de protecao integral) ou nos
nucleos protegidos de outras categorias de manejo, deva ser mantida em niveis minimos, ja
que estes representam as vértebras de sustentagao do sistema.

Bases Conceituais dos Corredores de Biodiversidade

Em biologia da conservagao, ramo que se dedica a pesquisa sobre o declinio e eventual
colapso de populagdes e espécies, além da busca de solu¢des que minimizem esse processo,
os corredores de biodiversidade tém a fun¢do primordial de proporcionar vias de
intercambio e incrementar as possibilidades de movimento de individuos pertencentes a
populagdes que se encontram, em maior ou menor grau, isoladas em areas de habitat mais
propicio a sua sobrevivéncia. E preciso ressaltar, entretanto, que mesmo paisagens
fragmentadas oferecem oportunidades de movimentagao de organismos.

E vélido também notar que, em diversas circunstancias, a estratégia “corredor” nao
pressupde qualquer acdo de incremento no grau de conectividade entre porc¢des de
paisagem. Os grandes carnivoros, como por exemplo a onga-pintada (Panthera onca) e a
onga-parda (Puma concolor), sdao extremamente adaptaveis quanto aos seus padroes
alimentares e de uso de habitat, se distribuindo amplamente desde a América do Norte até o
sul do nosso continente. Sdo assim capazes de se deslocar ao longo de ambientes ja
perturbados pela atividade humana, sendo o problema mais grave a cacga predatdria a que
estdo sujeitas as suas populagdes. A efetiva protecao dessas espécies ao longo de areas
estratégicas, localizadas entre unidades de conservacdao ou grandes blocos de habitat
propicios a sua sobrevivéncia, se constituiria em um mecanismo mais eficiente e menos
oneroso do que buscar-se conectar fisicamente esses elementos da paisagem. Em varios
outros casos, essas estratégias do tipo “salvo-conduto” podem ser bastante eficazes para
permitir-se o intercambio génico e o resgate demografico de populagdes declinantes.

Os corredores nao necessariamente possuem condi¢des de abrigar popula¢des vidveis a
longo prazo, mas podem elevar as probabilidades de sobrevivéncia do conjunto das
populacgdes isoladas de uma determinada espécie (conhecido como “meta-populacao”). De
acordo com a teoria ecoldgica contemporanea, a probabilidade de sobrevivéncia de uma
meta-populagao encontra-se geralmente inversamente relacionada ao grau de isolamento
dos seus elementos constituintes (as diversas populagdes). O estabelecimento de corredores
de ligacao entre populagdes isoladas seria, pois uma estratégia de minimizac¢ao dos riscos de
extingdo da espécie como um todo. Como mencionado anteriormente, vale ressaltar que a
auséncia de zonas de contato fisico entre fragmentos ndo significa que determinado
arquipélago de remanescentes seja impermeavel ao intercdimbio. Um conjunto de pequenos
fragmentos isolados, porém préximos, pode efetivamente proporcionar vias de acesso,
funcionando como stepping stones.

Assim sendo, o desenho dos Corredores de Biodiversidade do PPG-7 e do projeto aqui
descrito, tém como um dos seus objetivos especificos, dentre varios outros, a manutengao ou
o incremento do grau de conectividade através de a¢des que permitam a maximizagao (ou a
minimizagdo do grau de resisténcia) do fluxo de individuos das diferentes espécies que
compoem as comunidades floristicas e faunisticas. Essas a¢des incluem o combate a caga
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ilegal, a criagdo de novas unidades de conservagao publicas e privadas, o estimulo a
conservacao de dareas florestais estrategicamente situadas, e o incentivo a regeneracao
natural ou induzida de florestas.

Mas, somente o estabelecimento de corredores nao assegura que as reservas isoladas irdao
cumprir o seu papel de preservar as espécies nelas contidas. Dados empiricos gerados em
diferentes ecossistemas tropicais indicam que, mais do que o isolamento, a superficie total
do fragmento é a varidvel mais importante no nimero final de espécies presentes em uma
determinada drea. Se o grau de exposi¢ao da reserva ao ambiente circundante é muito alto, o
seu tamanho efetivo sera progressivamente reduzido pela deterioracdao do habitat a partir de
suas margens externas. De modo a enfrentar esse problema, tém-se advogado o
estabelecimento de “zonas-tampao” circundando o fragmento ou area protegida. As zonas-
tampao, por sua vez, podem funcionar também como corredores. Essa estratégia constituiu-
se na esséncia do programa das Reservas da Biosfera da UNESCO, proposto no inicio dos
anos 80.

Portanto, os niveis de biodiversidade (mensurados em numero de espécies) de um
determinado fragmento nao dependem somente do grau de isolamento, mas de outras
variaveis também relevantes, como por exemplo, o tamanho ou drea efetiva do
remanescente. Ainda de acordo com Forman (1995), enquanto os grandes fragmentos sao
bastante importantes para a manutencao da biodiversidade e de processos ecologicos em
larga escala, os pequenos remanescentes cumprem diversas fungdes extremamente
relevantes ao longo da paisagem. Dentre estas pode-se mencionar o seu papel de elemento
de ligacao (stepping stones) entre grandes areas, de auxiliar no aumento no nivel de
heterogeneidade da matriz de habitat, e de refugio para espécies que requerem ambientes
particulares que s6 ocorram nessas areas.

Ao longo do seu desenvolvimento, os projetos de Corredores de Biodiversidade terao que
buscar o desenvolvimento de estratégias que lidem com essas diversas variaveis. Dada a
complexidade do desafio, os Corredores de Biodiversidade possuem qualidades que
transcendem as fungdes de estabelecer-se vias de transito e intercambio entre populagdes, e
de minimizarem-se os impactos externos sobre as areas protegidas. De acordo com Wienz
(1996), esse tipo de abordagem “...reconhece que nem todas as dreas de habitat apropriado serdo
ocupadas naquele momento por uma determinada espécie, e que dreas inocupadas podem ter um valor
significativo para a conservagdo.” Além disso, “...requer uma avaliagio empirica sobre como o0s
padroes da paisagem e os movimentos individuais das espécies interagem resultando em um nivel de
conectividade que promove a dindmica das meta-populacdes.” Na realidade, se bem sucedido, as
regides-alvo dos projetos dos Corredores de Biodiversidade no Brasil, em sua maioria, irao
se constituir em mosaicos de areas naturais compostos por areas biologicamente prioritarias,
protegidas do impacto negativo das atividades antropicas, juntamente com a totalidade da
paisagem circundante sob diferentes padroes de uso da terra, determinados pelas praticas
de manejo mais apropriadas a realidade sécio-econdmica local, além de sua importancia
para a biodiversidade.

O desenho proposto para o Corredor Central da Mata Atlantica flexibiliza as categorias
rigidas, estanques e permanentes de regulacdo do uso da paisagem, adequando-as a
dinamica ecoldgica, permitindo o aprimoramento do sistema na medida em que
informagOes mais precisas sao geradas. O exemplo recente da conversdao da Estacgao
Ecoldgica de Mamiraud em Reserva de Desenvolvimento Sustentado, apds varios anos de
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estudos ecoldgicos, econdmicos e sociais, ilustra bem esse novo enfoque. O Corredor Central
da Mata Atlantica deve, portanto, deixar de lado os enfoques que privilegiam dreas isoladas
para uma nova estratégia de “manejo dinamico e integrado da paisagem”, favorecendo
abordagens que levem em consideracdo a dinamica da paisagem e as inter-relagdes entre
areas protegidas. A aplicacio de modelos biogeograficos revela claramente que a
conservagao de extensdes mais amplas de ecossistemas naturais serd essencial para tornar o
sistema ecologicamente viavel.

O Corredor Central da Mata Atlantica

O planejamento de corredores é feito em escala regional, podendo se estender por centenas
de quilometros para incluir dreas protegidas, habitats naturais remanescentes e suas
comunidades ecoldgicas. O Corredor Central compreende cerca de 80% da bioregiao
“Bahia”, uma das sub-regides biogeograficas da Mata Atlantica propostas por Silva. &
Casteleti (2001). As regides biogeograficas da Mata Atlantica foram delimitadas a partir da
sobreposi¢ao dos mapas com a distribui¢do das espécies de aves passeriformes endémicas
da regidao com os centros de endemismo identificados para primatas e borboletas florestais.
As areas de endemismo sao sub-regides caracterizadas pela presenga de um conjunto tnico
de espécies endémicas que apresentam grande sobreposi¢cdao em suas distribui¢des. Isso
permitiu a identificacdo dos nticleos das regides consideradas como areas de endemismo. O
mapa de vegetacao do IBGE, baseado nos dados do projeto RADAMBRASIL, foi utilizado
para delimitar as bordas entre as regides biogeograficas, principalmente entre aquelas
regides consideradas como areas de endemismo e aquelas consideradas como éreas de
transi¢do, pois nem sempre a borda entre esses dois tipos de regides pode ser claramente
definido com base na distribuicao das espécies. A biorregiao “Bahia” possui 120,954 km? e
estende-se desde Sergipe até o Espirito Santo. O Corredor Central da Mata Atlantica compoe
a porgao centro-sul dessa regido biogeografica, limitando-se ao norte pelo rio Jiquiriga, onde
se inicia o agrossistema do baixo-sul da Bahia, estendendo-se pela regido cacaueira
tradicional, extremo sul da Bahia e centro norte do Estado do Espirito Santo (Figura 1).
Alguns trechos penetram em dreas do Estado de Minas Gerais. Os limites do Corredor
Central véem sendo aperfeicoados e, de qualquer forma, os limites nao se pretendem
definitivos, podendo ser objeto de adequagdes e refinamentos, em resposta ao incremento do
conhecimento e a realidade regional.

Este corredor representa um dos principais centros de endemismo da Mata Atlantica como
descrito, por exemplo, para plantas, borboletas e vertebrados de um modo geral (Miiller,
1973; Prance, 1982; Brown Jr., 1975; Kinzey, 1982). A regiao possui varias areas indicadas
como prioritarias para conservagao da biodiversidade do bioma (Conservation International
do Brasil et al., 2000) e detém ainda dois dos maiores recordes de diversidade botanica em
todo o mundo, em floresta proxima ao Parque Estadual da Serra do Conduru (Thomas et al.,
1998), e na regido serrana do Espirito Santo (Thomas & Monteiro, 1997). O Corredor abriga
também grande diversidade de espécies de vertebrados, incluindo mais de 50% das espécies
de aves endémicas da Mata Atlantica, como o género endémico monotipico recentemente
descrito - o graveteiro acrobata (Acrobatornis fonsecai), e 60% das espécies endémicas de
primatas da Mata Atlantica, como é o caso do mico-ledo-de-cara-dourada (Leontopithecus
chrysomelas) e o macaco-prego-do-peito-amarelo (Cebus xanthosternos).

A partir do inicio desta década de 90, a regido sul da Bahia vem recebendo mais atengao no
contexto da conservagao, pela aceleracdo dos desmatamentos provocados pela crise na
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lavoura cacaueira. A regido é a maior produtora de cacau no Brasil, através de um sistema
agroflorestal designado localmente por cabruca. A area total ocupada com o cultivo de cacau
abrange cerca de 650,000 hectares, sendo 70% sob o sistema de cabruca. Apesar de apresentar
uma perturbacao significativa, a floresta de cabruca possui uma grande variedade de plantas
e animais nativos e contribui para conexdo de areas protegidas e remanescentes florestais da
regidao (Moura, 1999). Além de uma queda brusca no preco do cacau no mercado
internacional, a expansao do fungo Crinipellis perniciosa, causador da doenga conhecida
vassoura-de-bruxa vem destruindo muitas plantagoes antes produtivas. Para compensar os
prejuizos da lavoura, muitos fazendeiros optaram pela exploracao da madeira de suas
reserva de matas e das cabrucas, inclusive com substitui¢ao das cabrucas por café e pastagens
para criagao de gado (Rocha, 2002). O desemprego de trabalhadores rurais, também gerado
pela crise, eleva a populagao de lavradores sem terra, o que por sua vez aumenta a pressao
sobre as areas de floresta (Alger & Caldas, 1996).

Todo o territério de Espirito Santo esta situado na Mata Atlantica e, proporcionalmente, este
¢ o estado que apresenta a maior devastacdao. Pastagem, café e eucalipto substituiram a
maior parte das florestas do estado. Restam apenas 8.4% da mata original, que se apresenta
fragmentada na sua maioria. Dos cerca de 380.000 hectares da mata nativa no Espirito Santo,
apenas 19% ou, aproximadamente, 70.000 hectares (2% do territorio do estado) se encontram
sob unidades de conservagao de protecao integral (parques, reservas e estagdes ecologicas),
ou seja, a maioria dos remanescentes florestais no estado constituem propriedade privada.

Uma andlise da rede de unidades de conservacao dos estados de Bahia e Espirito Santo,
considerando a drea do Corredor Central da Mata Atlantica, indica claramente que o atual
sistema nao € geografica e ecologicamente bem distribuido. O Corredor Central possui 41
unidades de conservagdao de protecdo integral, representando menos de 2% de protegao
oficial do seu territorio. Além disso, é preocupante o tamanho médio de 3.200 hectares por
unidade de conservagao na regiao, indicando a necessidade de criar novas unidades e
expandir as ja existentes. No extremo sul da Bahia encontra-se um dos blocos mais
importantes de mata do Corredor Central, compreendendo quatro parques nacionais:
Descobrimento, Monte Pascoal, Pau-Brasil, e Abrolhos, protegendo um total de cerca de
50,000 hectares de mata e 90,000 hectares de dreas marinhas. As pequenas bacias
hidrograficas protegidas por estes parques nacionais sao extremamente importantes nao sé
para a biodiversidade da Mata Atlantica, como também para os recifes de coral e outros
ecossistemas marinhos no Banco de Abrolhos e no Parque Nacional Marinho de Abrolhos, a
zona mais rica em recifes de coral no Atlantico Sul. Na porc¢ao do Corredor no Espirito
Santo, encontra-se também uma das principais se¢oes de floresta ombroéfila densa na
tipologia da Mata de Tabuleiros, criada pela ligacdo da Reserva Bioldgica de Sooretama a
Reserva Florestal de Linhares, totalizando cerca de 44.000 hectares.

Ferramentas para o Planejamento do Corredor Central da Mata Atlantica

Varias abordagens estao sendo utilizadas para o planejamento do Corredor Central da Mata
Atlantica, que inclui informagdes variadas: bioldgicas, sociais, econdmicas e legais. As
avaliagOes bioldgicas e sociais fornecem uma base soélida de conhecimentos sobre a
diversidade e a distribuicdo de espécies dentro dos corredores, fato essencial para o
planejamento da conservacao da biodiversidade, e para compreensao da relagao entre as
comunidades locais e a floresta. Estudos sobre grupos taxondmicos considerados indicativos
da qualidade do habitat tém como objetivo investigar a diversidade de espécies, riqueza e
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composi¢ao desses grupos em remanescentes florestais no Corredor de Biodiversidade,
verificando o grau de substituicdo de espécies nos fragmentos florestais ao longo do
latitudinal e longitudinal. O Programa de Avaliacdo Réapida (RAP) também pode ser
utilizado como uma ferramenta importante na abordagem integrada para a coleta de dados
basicos de natureza bioldgica para o estabelecimento de dreas protegidas nos corredores de
biodiversidade (Fonseca, 2001).

A avaliagdo econdmica é usada para determinar o valor financeiro de habitats criticos e
entender os incentivos que resultam em ameacas a biodiversidade. Sao analisados estes
incentivos para antecipar e atenuar as ameacas, melhorar as estratégias de conservagao e
elaborar programas efetivos para manejo de recursos e aplicacao de leis. A avaliacao
econdmica também tenta exercer influéncia na criacdo de politicas de infraestrutura e
desenvolvimento, apresentando objetivos conservacionistas numa linguagem econdmica
clara e de facil entendimento para os tomadores de decisao e agéncias de desenvolvimento.

O mapeamento de paisagens e analises das mudangas no uso da terra ajudam a medir o
grau de desflorestamento em ambientes tropicais. Estas mudangas sao detectadas em trés
escalas espaciais (local, microrregiao e corredor) para enfatizar dreas onde a conversao de
florestas primdrias esta ocorrendo mais rapidamente. O poder dos dados de sensoriamento
remoto. que incluem imagens de satélite e fotografias aéreas, se deve a sua habilidade de
fornecer informagdes rapidas sobre a dinamica da paisagem.

Por fim, outra abordagem envolve a avaliagdo de politicas publicas para auxiliar no
planejamento de corredores em suas questoes legais, uma vez que direitos de propriedade e
de ocupagao da terra mal definidos, falhas na legislacdo relativa a recursos naturais e a areas
protegidas e conflitos entre autoridades de varias jurisprudéncias representam grandes
ameacas para a implementacao de um corredor de biodiversidade. Para corredores em areas
relativamente intactas, a énfase é dada na avaliacdo dos recursos naturais nacionais e na
legislagao de areas protegidas. Em areas com grande densidade populacional, como é o caso
do Corredor Central da Mata Atlantica, a énfase legal é mais focalizada nos direitos de
propriedade e ocupacdo da terra e nas autoridades que tomam as decisdes locais.

O Futuro do Corredor Central da Mata Atlantica

A proposta para a formagao do Corredor Central da Mata Atlantica tem como um de seus
objetivos a geragao de cendrios alternativos para a manutengao ou o incremento do grau de
conectividade através de a¢des que permitam a maximizagao do fluxo de individuos (ou
minimizagao do grau de resisténcia) das diferentes espécies que compdem as comunidades
floristicas e faunisticas. Informac¢des produzidas por esse projeto devem ser integradas e
analisadas em vadrias escalas para o planejamento do Corredor. O projeto é considerado
ambicioso, mas a dinamica da ameaga na regidao também se reveste de uma magnitude sem
precedente. Resta enfrentar o problema ou deixar-se reduzir a agdes pontuais de resisténcia.
As iniciativas estao sendo implementadas por etapas, especialmente a partir de seus ntcleos
de manejo, como o coracao da regido cacaueira e a rede de parques nacionais no extremo sul
da Bahia.

Estdao sendo examinados a viabilidade de uma série de instrumentos e politicas que
possibilitem a formagdo do Corredor, que além de cumprir os requerimentos minimos de
viabilidade ecoldgica descritos anteriormente, possam também ser passiveis de controle e
tiscalizagdo, e que idealmente sejam aqueles de menor custo financeiro, aproveitando o
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custo-oportunidade associado ao valor da terra na regiao. Esses instrumentos incluem,
dentre outros, a aquisi¢ao direta de terras de alto valor bioldgico, a compra de conservation
easements (instrumento similar aos incentivos associados as RPPNs, em utilizacao em varios
paises, em particular na Costa Rica), o subsidio periddico para a nao-utilizagao da terra (um
exemplo sendo o mecanismo do ICMS Ecoldgico, em operagdao em outros estados da
federagao), impostos sobre produtos gerados através de praticas ambientalmente danosas,
introducdo de “direitos negocidveis de desenvolvimento” como vem sendo discutido na
revisdao do cddigo florestal, a venda de servigos ecossistémicos associados ao seqiiestro de
carbono, além dos mecanismos de comando e controle usuais, como multas e outras
penalidades associadas ao ndo cumprimento de dispositivos que proibem o desmate da
reserva legal da propriedade e das florestas em areas com declive acentuado.

A utilizagao de corredores de biodiversidade como unidades de planejamento nos permite
algo dificil de obter com o planejamento na escala de unidades de conservagdo e zonas-
tampao isoladas: o direcionamento de recursos que produzam o maximo de resultados
positivos a conservacdo, com o custo minimo para a sociedade. Essa abordagem ¢
fundamentalmente diferente daquela minimalista, das “4reas minimas”, defendida no
passado, que nao tratava suficientemente dos problemas relativos ao isolamento e
fragmentacado, e nem considerava o quanto os instrumentos de politica econdmica podem ser
mais eficientes, se empregados na manutengao de paisagens mais adequadas a conservagao
da biodiversidade.

Recomendagcdes e Conclusdes

A Costa das Baleias esta vivendo um momento muito interessante que precede agdes de
planejamento e investimentos publicos e privados sob ordenamento do PRODETUR NE II
Em 2003, as chances de uma integracdo positiva ao turismo sao maiores do que em 1995,
quando o PRODETURI teve inicio em outras regides turisticas do Nordeste.

Ao mesmo tempo, esta zona turistica, em virtude das estradas ja pavimentadas no inicio dos
anos noventa e do poder de atracdo do Parque Marinho de Abrolhos, aliado a relativa
pequena distancia dos centros urbanos do Centro Sul do Brasil, a exemplo de Vitoria, Belo
Horizonte e cidades médias e pequenas proximas, ja tem no turismo importante fonte de
receita e de motivagdo urbana. As conseqiiéncias disso sdao principalmente ligadas a uma
expansao urbana no sentido litoraneo de praticamente todas as cidades da Costa das Baleias,
com todos os efeitos negativos deste fendmeno.

O valor futuro desta costa esta ligado, portanto, a uma rigorosa agdo ordenadora dos
espagos urbanos e litoraneos, com severas restrigoes a novos loteamentos de alta densidade
(com lotes inferiores a 400 m2), acGes de saneamento basico, coleta seletiva de lixo, aterros
sanitarios e integridade paisagistica dos centros urbanos de valor histérico, a exemplo de
Caravelas. Considerando a fragilidade e o potencial da legislacdo federal para a
descentralizagao das agdes ambientais no nivel municipal, o PRODETUR NE II deve
considerar o poder de realizagao e missdo do terceiro setor, com capacidade de agir de forma
interdependente do poder publico municipal, desde que integrado as politicas estadual de
turismo e ambiental no nivel federal.

Ao mesmo tempo em que as condi¢cdes ambientais se tornam elemento critico para a
sustentabilidade do turismo nesta regidao, também o quadro sdcio-econdmico merece
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especial atengao. Os indicadores de educagao, saude, moradia, saneamento basico, emprego
e niveis de renda apresentam-se problematicos, como verificado no Projeto Abrolhos 2000
(1997). Um exemplo claro é o Municipio de Caravelas: caso este seja um pdlo de atracao
regional, os moradores da periferia da cidade, a exemplo dos pescadores e marisqueiros de
Ponta de Areia e da Ilha da Cassumba sdao um publico prioritario. Este quadro se repete em
outras zonas de periferia das cidades litoraneas, como Prado, Mucuri, Nova Vigosa e
Alcobaga. Sinais de prostituicdo infantil, resultado da miséria social e auséncia de
tiscalizagdo coibitiva, sao evidentes em viagem do consultor aquela regido, a partir de
depoimento de lideres e comerciantes locais.

Em que pese as dificuldades socio-econdmicas presentes no litoral, muitas delas remediadas
pelo turismo de qualidade, é visivel o potencial do Corredor Central da Mata Atlantica de
estabelecer uma agenda de longo prazo nestas zonas turisticas capaz de assegurar padroes
elevados de qualidade ambiental, associados a atividade ecoturistica. E esta integracao de
politicas necessitard de um novo arranjo administrativo e técnico, transversal aos poderes
constituidos, permeando governos federal, estadual, municipal, setor privado e de forma
destacada a sociedade civil instituida no terceiro setor social e ambiental.



