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RESUMO

A pobreza vista apenas conmguficiéncia de renda tem sido questida ha muitos anpseja

pela imprecisdo na mensuracdo da renda ou pela simplicidade em representar um fendmeno
complexo e multidimensional. Assim, muitos trabalhos tentaram entender a pobreza, criando
indicesmultidimensionais, incluindo variaveis conemlucacao,rabalho ehabitacdpem um

anico indicadorEste trabalho tem o objetivo de mapear a pobreza no Nordeste do Brasil no
que concerne a caréncia de gete consumo e habitac&@contrastdos com a insficiéncia

de renda. Para tanto, foram utilizados dados da Pesquisa Ngmorahostra de Dmicilios

(PNAD) em 2009 Dentre os principais resultad@scontrouse queo Nordeste apresenta um

dos maiores percentuais de domicilios sem acesso aos iterstdedmae consumo eagior

regido em termos absolutosNa dimensdo de habitacdo, o itemisnascasso € a agua
canalizada e na de consurge)adeira é o que mais falta nos domicilios brasileiros. Constata

se ainda que ha muitos domiciliosasdo da linhade pobrezamas que ndo apresentam
caréncia nas dimensfes analisad@ampreender como se comportam as variaveis
determinantes de tal problema é essencial para direcionar politicas publicas mais eficientes, de
modo que se consiga reduzir os efeitos advelsste mal

Palavraschaves: Multidimensionalidade, Nordeste, Pobreza.

ABSTRACT

Poverty represented only by insufficiency of income has been questioned for years due to
difficulties in the measurement of income or to its simplicity in representocarplex and
multidimensional phenomenon. Thus, many studies tried to understand poverty, creating
singles indexes of multidimensionality including dimensisnich as education, employment
andhousing.This papehoweveraims to map poverty in Northeast Brazil regarding the lack

of consumption items and housing, and contrast them inttbme insufficiencyWe used

data from the Pesquisa Nacional ggmostra de Domicilios (PNAD)n 2002 Among the

main resultsye found tkat the Northeast has a huge percentage of households without access
to housing and consumer items and, moreover, this region is the worst in absoluténterms.
the dimension of housing items, the scarcer is piped water, followed by sanitation and
electricty. In the realm of consumption items, refrigerator is most fackn Brazilian
households. Walso show that many families below the poverty line present no insufficiency
in the analyzed dimensions&lnderstanding how to behave determinant variables isf th
problem is essential to direct public policy more efficient, so that it can reduce the adverse
effects of this problem.

Key words: Multidimensionality, Northeast, Poverty.
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1. INTRODUCAO

Frequentemente a pobreza é medida como escassez de renda, pois, por simplificacao,
a rendaepresenta um meio para adquirir bens essenciais cuja auséncia indica uma situagéo de
caréncia. No entanto, a renda em si como medida de pobreza € bastante irtgorerisa
devido a dificuldade de informacédo de valores corretos, os quais sdo usualmente distorcidos
(especialmente nas argasais onde a producao para auto consumo ainda exestajo pelo
fato de quder renda n&o garanéeesso aos bens essencisiais recentemente, indicadores
multidimensionais tém sido propostos. Porém, aaidei usar um indicador esmaéeastante
o retrato da pobreza, ainda que seja adotado um indicador que agregue varias dimensfes da
pobreza. Uma analise multidimensional da pabrdeve destacar isoladamente dimensdes
como a privagdo de alimentos, de acesso a servigos de saude e a uma rede publica de ensino
de qualidade, de acesso a rede db68gua, entr
populacao brasileira.

Segundo Arbche (2003), mais de 80% da populacdo mundial vive com renda per
capita inferior a brasileira. Este resultado sugere que a pobreza tratada unicamente como
escassez de renda ndo € uma medida apdapruma vez que a privacdo de bens e servicos €
caracterica importante tornandse essencidlatar dessacarénciagjue ainda hoje atinge
de forma intensa a populacdo brasileid@ modo mais desagregadd&ma visdo
multidimensional da pobreza ndo orienta apenas para um indicador de pobreza adequado, mas
tambén mostra porque uma medida de pobreza baseado apenas na renda ndo serve para a
mesma proposta (ANAND e SEN, 1997).

Bourguignon e Chakravarty (2003) afirmam que ymeasoa é pobre se sua renda
estiver abaixo da linha de pobreza. No entanto, segundo ogigsdputores, a pobreza
também é caracterizada pela insuficiéncia de-estar, determinada por variaveis monetéarias
e ndo monetdrias, como habitacdo, alfabetizacdo, expectativa de vida, etc., tornando
inapropriados indicadores que utilizem unicamentendaenonetaria como medida de bem
estar. Anand e Sen (1997) consideram a pobreza como a pior forma de privagdo humana, que
envolve ndo apenas o leque de necessidades materiais, mas também a falta de oportunidade de
ter uma condicdo de vida toleravel.

De acado com Mariano e Neder (2004), sédo diversas as consequéncias da pobreza,
entre as quais se destacam a fome e a miséria que recaem sobre as familias que néao
conseguem auferir renda necessaria para sobreviver. Segundo Marin e Ottonelli (2008), uma
pessoa pae ser pobre por ndo ter acesso aos servigos basicos como educacao, saude, energia
elétrica, agua encanada, saneamento basico e ainda por ndo ter capacitacdes basicas que sdo
importantes para a liberdade de escolha entre diferentes tipos de vida. Aiaddosesg
autores, uma politica publica de combate a pobreza seria mais efetiva se atendesse as
dimensdes corretas.

Tendo em vista os niveis alarnbes de incidéncia de pobreza na rediodeste do
Brasil, como foi aleado por Rocha (1995¢€ justificavel que se busque a reducgaais
acelerada da pobreza nesta regi& que necessariamente resultard& em reducdo da
desigualdade regional da pobreza. Como nas areas rurais a renda monetaria representa apenas
uma parcela da renda total, os cldsupara a pobreza utilizande apenas este critério
erviesam os resultados para cima. Um critério de disponibilidade e acesso pode representar
melhor a pobreza nessas regides e permitir corrigir calculos baseados apenas na renda.

Visto isto, o presentgabalho se propde a analisar a pobreza no Nordeste brasileiro
em termos multidimensionais, tanto com relacdo as demais regifes quanto entre os estados
dentro da prépria regido. Para isto, emprega dados extraidos da Pesquisa Nacional por
Amostra de domicibs (PNAD), fornecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), para o ano de 2009, o mais recente disponibilizado pelo instituto. Compreender como



determinadas variaveis estdo presentes na caracterizacdo da pobreza nordestinalé essencia
para direcionar politicas publicas mais eficientes, de modo que se consiga reduzir os efeitos
adversos destntrave

Além desta introducao, este trabalho esta dividido em quaisosecoesA se¢cao2
apresenta odados easpectos metodoldgicos utilizzglna analise deste trabalAs. secdes 3
e 4mostram os principais resultados encontrados, inicialmente focando as caracteristicas de
habitacdo e consumo e, em seguida, mostrando como essas variaveis se relacionam com a
rendaA Ultima secasumariza asnncipais conclusoes.

2. DADOS E METODOLOGIA

Os dados utilizados nesse trabalho foram obtidos a padimicrodados da PNAD,
fornecidospelo IBGE, para o ano de 2009. Nesse arquivo, o foco serd dado as familias
residentes nos estados do Nordeste, embora seja feita também uma comparacdo entre as
macrorregides brasileiras.

A unidade considerada neststudo € o domicilio ao invés daividuo, uma vez que
podera captar necessidades como consumo e habitacdo. A renda utilizadBesatémerd
mensal domiciliar per capita em Reais

A abordagem adotada no estudo consiste na anddiseondicdode vida dos
individuos, medidaelas variaveis: habitacdo (acesso a agua canalizada, rede de esgotos e
existéncia de energia elétrica) e consumo (acesso a fogdo, televisdo e geladeira). Muitas
outras variaveis poderiam ter sido incluidas no grupo de consumo, como telefone,
microcomputdor, maquina de lavar, radio, etc., porém foram escolhidos os trés itens citados
acima pela sua relevancispecialmente no que se refere as questdes de alimentacdo (como
no caso da geladeira e fogdodmparado aos demais. Esses dois grupos de varfavais
obtidos no arquivo dBomiciliosda PNAD.

A caracterizacdo de pobreza é feita a partir da caréncia desses servicos essenciais,
seguindese comparacdo com a insuficiéncia de renda, medida a partir de uma linha de
pobrezaA partir da caracterizacaams pobres, orientada pelo que ja vem sendo estudado na
literatura, serdo estimadas sgosicdes de tal forma que spf@ssivel identificar as familias
cuja caréncia se da em termos de renda e de outras vafv@vedtigura 1)

Na Figura 1, as areas capondentes as letras A, B e C fazem referéncia a proporcéo
de familias que apresentam caréncia apenasim dos trés critérios: energia elétrica, agua
canalizada e esgoto sanitario, respectivamente. Ou seja, as familias localizadas na regido A
sé@o deficietes com relacdo anergia elétrica mas possuem acesscdgua canalizadee
banheira Andlise analoga sera feita para as familias localizadas nas regides B e C.

De modo semelhante, as regifes D, E e F refeeids familias que ndo alcancaram
dois, e apersmdois, dos trés critérios estabelecidos, enquanto a area referente a letra G trata
daqueles domicilios carentes dos trés itens escolhidos para esta dimensédo (habitacédo). A letra
H representa os domicilios que possuem acesso aos trés itens da dimedsapresentado
em termos de 1000 unidades de domicilios, apenas para facilitar o entendimento das figuras.
Da mesma forma, foram estimadas sobreposi¢cdes para a dimensdo de consumo, segmentada
em acesso a geladeira, fogao e televisao.

A priori sdo apresentadas as sobreposicOes para o total das macrorregides e para o
Brasil e, em seguida, por estados do Nordeste. Isso serd feito tanto para a dimensédo de
habitacdo quanto para consumo. Posteriormente, € feita uma analise a partir da inclusdo da
renda como uma das dimensdes associadas a pobreza, a partir de uma linha de
pobreza/indigéncia definida de acordo com o estabelecido pelo Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA) para o ano de 2009. A inclusdo desta variavel é importante no



sentido deverificar e contrastar a pobreza representada unicamente pela renda com a
detectada a partir de caréncias especificas.

Agua

Energia Banheiro

Figura 1 - Exemplo de sobreposi¢des entre as variaveis que iraensurar a

pobreza em umaspecto multidimensional
Fonte: Elaboragdo Propria.

A linha de pobreza para a regido Nordestmo um todméo foi disponibilizada. No
entanto, o instituto ofereas linhas referenseas areas urbanas e ruraesH regido. Para a
area urbana, a linha de pobreza para o ano de 2009 foi de R$ 201,03 mensais por pessoa € a
linha de indigéncia éalculada a partiralmetade da linha de pobreza, ou seja, R$ 100,51. Ja
nas areas rurais, a linha de pobreza foi de R$ 179@%aispor pessoa e a linha de
indigéncia foi R$ 89,6nensaigpor pessoa.

Considerando a renda e as dimensdes consumo e habitagcdomeilios pobres
foramclassificadogmecinco niveis

TIPO 1: Aqueles domicilios carentes nos trés itens tanto nandéo de Consumo
guanto de Habitacdo, além de estarem abaixo da linha de pobreza/indigéncia,

TIPO 2: Agqueles domicilios carentes em pelo menos dois dos trés itens tanto na
dimensdo de Consumo quanto de Habitacdo, além de estarem abaixo da linha de
pobrezahdigéncia;

TIPO 3: Aqueles domicilios carentes em pelo menos um dos trés itens tanto na
dimensdo de Consumo quanto de Habitacdo, além de estarem abaixo da linha de
pobreza/indigéncia.

TIPO 4: Aqueles domicilios carentes em pelo menos um dos trés itdosnen
dimensdo de Consumo quanto de Habitagdo, mas que esidm da linha de
pobreza/indigéncia.

TIPO 5: Aqueles domicilios que ndo sdo carentes em nenhum dos trés itens nas
dimensdes de Consumo e Habitacdo, mas que estdo abaixo da linha de pobé&rmaandig

A importancia desta analigkecorreda inclusdo dessas outras duas dimensdes, uma
vez que, repitde, 0 uso exclusivo da renda, com@obreza vem sendo mensurada na
literaturg ndo é o mais adequadodesta forma podse perceber a verdadeira caréncia, tanto
em termos de consumo quanto das demais necessidades dos indizfphemsalmente os
individuos que se enquadrarem no TIPO 5 mostram que a renda ndo € um indicativo perfeito
de pobreza, uma vez guas familias enquadradas nestas caracteristicas sdo consideradas
pobres por néo ter renda suficiente para atender aos requisitos minimos, mas possuem todos
os itens de habitacdo e consumo aqui considerdis. contraste entre renda e outras
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dimensdes pie-se considerar dois grandes tipos de erro: o de ter ,rema® apresentar
caréncias e o de nao ter renda suficiemées ndo apresentar caréncias. As consequéncias para
a politica social podem ser muito distintas para cada tipo de domicilio e parapcada t
erro.

3. ACESSO A ITENS DE HABITACAO E CONSUMO PELAS FAMILIAS
NORDESTINAS

Os primeiros resultadoseferen-se a identificacdo das principais privacbes das
familias brasileims em relagéda habitacdo e consumo. A dimensao referente a habitacéo foi
dividida em: saneamento, energia elétrica e agua canalizada. Ou seja, serad apresentada a
participacdo das familias que n&o tem um, dois ou nenhum dos trés componentes da
Ahabita-«o00. J8 0o componente Aconsumoo f oi S
gdadeira e televisdo (em preto e branco e/ou a cores). A analiseepse componente é
analoga ala habitacéo.

O valor observado no extremo superior direito de cada figura representa o restante das
familias que ndo se enquadram em nenhuma das opcdesjapwuageelas familias que
possuem os trés itens. Além disso, este valor estd em termos de 1000 unidades.

3.1. Habitagao

A Figura2 mostra o niumero de familias carentes nos itens de habitacdo para o Brasil e
macrorregides no ano de 200Percebese que o maioproblema enfrentado em todas as
regibes € 0 acesso a agua canalizada. Isso pode ser visto pelo tamanho das circunferéncias de
cada uma das variaveis, sendo este tamanho proporcional ao nimero de familias sem acesso a
tais itens. Enquanto isso, a cobertdeaenergia elétrica, dentre os trés itens estudados nesta
dimensao, € o que menos afeta as familias em todas as regifes.

Dentre todas as areas mostradas nas figuras, a mais importante € a intess&€%o do
componentes, representafdala area verde em aadim dos diagramas, pois representa
aquelas familias que ndo possuem nem acesso a agua, nem energia elétrica e nem esgoto
sanitario. Analisando isoladamente as familias em cada uma das regifes, \sriftpee
pequenos percentuais destas ndo possuem nesdsinés itens. Ou seja, 1,90% do total da
populacado da regido Norte ndo possui nenhum dos trés itens de habitacdo, assim como 1,61%
da populacédo da regido Nordeste, 0,06% da regido Sudeste, 0,08% da regiao Sul e 0,12% da
regido Centr@Deste. Apesar dissoem valores absolutos estes numeros torsam
significativos, sendmo Brasil, 351.992 familias, das qud®.360 familias na regido Norte,
246.384 no Nordeste, 14.427 no Sudeste, 7.416 no Sul e 5.405 ncQesiEo

Como era de se esperar, as regibegd\e Nordeste apresentaram resultados bem
menos satisfatorios do que as demais regides. Enquanto Sudeste, Sul-©€stBtmossuem
menos de 0,5% de suas familias sem acesso a energia elétrica, o Norte e Nordeste apresentam
3,97% e 243%, respectivamentecomo pode ser vistaom mais detalheso Anexo 1.

Quando se diz respeito a agua canalizada, Norte e Nordeste possuem 18,97% e 17,16% de
suas familias sem acesso a esse bem, respectivamente. Enquanto isso, as demais regides
apresentam percentuais bastgmeguenos: 1,38% (Sudeste), 1,29% (Sul) e 2,93% (Centro
Oeste). Com relacdo ao acesso a banheiro, a situacdo também nao € diferente, sendo 6,96%
das familias na regido Norte e 9,78% no Nordeste, enquanto apenas 0,60% no Sudeste, 0,98%
no Sul e 0,85% no Cé&o-Oeste.
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A Figura 3 apresenta as mesmas caracteristicas da figura anterior, no entanto,
segmentando entre os estados da regido Nordeste, que é o foco do nosso estud@ePercebe
que os estados do Maranh&maui e Bahia sdo os estados que possuem maior percentual de
familias da regido carentes nas trés dimensdes, sendo 30,90%, 21,72% e 32,89%,
respectivamente. Ou seja, apenas trés dos nove estados que compdem a regido séo
responsaveis por 85,5% das famil@ise ndo possuem nem energia elétrica, nem agua

canalizada e nem esgoto sanitario em suas residéncias.

Como pode ser visto no Anexo 1, os estados do Maranhéo, Piaui e Alagoas sdo os que
mais carecem de ajuda no que diz respeito a falta de agua canalizadandeiro. Esses trés
estados possuem, respectivamente, 30,81%, 27,16% e 21,46% das suas familias sem acesso a
agua canalizada, enquanto 19,54%, 26,00% e 10,48% nao possuem acesso a esgotamento

sanitario.



3.2.Consumo

A proxima dimensao a ser estudada féremte ao consumo de bens duraveis pelas
familias no total das macrorregifesi@s estados do Nordeste. Foram escolhidos esses bens
por serem de importancia especialmente para a realizacdo das necessidades basicas dos
individuos.

A Figura 4 mostra como && o panorama do consumo no Brasil e nas cinco
macrorregides. Pelo que se pode observar, o item geladeira € o que mais falta nos domicilios
brasileiros. Do total destes domicilios, 6,59% estdo nesta situacédo. Esta tendéncia segue para
todas as macrorregidesendo 14,04% para a regiao Norte, 15,47% para a regiao Nordeste,
2,24% na regido Sudeste, 1,90% na regiao Sul e 3,77% no-CsHi®.

Interessante observar também que as regifes Sul e @mdr® tém um percentual
maior de domicilios sem televisdo dae sem geladeir8,09% e 4,33%, respectivamente),
enquanto nas demais regides, 9,22% (Norte), 7,47% (Nordeste) e 2,10% (Sudeste) dos
domicilios ndo possuem televisdo. Este resultado €, no minimo, intrigante, uma vez que
geladeira tem um papel mais essah em termos de saude, por exemplo, do que uma
televiséo.

Das 233.025 familias que ndo possuem nenhum dos trés bens de consumo analisados
(fogao, geladeira e televisdo) no Brasil, quase 70% se encontram no Nordeste. Em termos
absolutos, isso represemfaase 7,79 vezes o numero de familias na regido Sudeste que estao
na mesma situacao e 22,66 vezes o numero de famdliggido Sul.

Assim como na dimensao de habitacdo, pequenos percentuais de domicilios em todas
as regibes sdo carentes dos trés itenscdesumo (geladeira, televisdo e fogéao)
conjuntamente. Ou seja, 0,88% do total da populacéo da regido Norte ndo possui nenhum dos
trés itens de consumo, assim como 1,03% da populacao da regido Nordeste, 0,08% da regido
Sudeste, 0,08% da regidao Sul e 0,28&0regido Centr@este. Apesar disso, em valores
absolutos estes numeros tornaen significativos, especialmente para a regido Nordeste,
sendo 36.233 familias na regido Norte, 158.416 no Nordeste, 20.346 no Sudeste, 6.991 no Sul
e 11.039 no Centr@este.

Com relacdo aos estados do Nordeste, apresentado na Figura 5, Maranhdo e Bahia sao
0s estados com maior percentual de domicilios do Nordeste que ndo possuem nem fogao, nem
televisdo nem geladeira, com 28,83% e 27,20%, respectivamente. Ou seja, apenas dois
estados da regido sdo responsaveis por mais da metade dos domicilios nordestinos que néo
possuem nenhum dos trés itens de consumo. N&srguo estado de Pernambuco participa
com 13,21% e o Ceara tem uma participacdo de 12,39%.

Como pode ser visto no Axe 2, os estados do Maranhdo e Piaui, mais uma vez, sédo
0os estados que apresentam maiores necessidades no que diz respeito a falta de televisao
(12,69% e 14,19%, respectivamente). Enquanto isso, um resultado ainda menos satisfatério é
observado sobre o memtual de familias nordestinas que ndo possuem acesso a geladeira,
sendo a Bahia o estado com pior resultado (19,17%) e o Rio Grande do Norte no extremo
oposto (8,81%).
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4. RENDA COMO MEDIDA DE POBREZA

Para se ter uma dimensdo da pobreza em termos de renda domiciliar per capita,
contrastado com as demais variaveis utilizadas neste estudo, foram elaboradas sobreposicdes
incluindo variaveis de renda, habitacdo e consumo. Para tanto, foi criadanémalbinaria
de renda, sendo aqueles domicilios com renda domiciliar per capita superior a linha de
pobreza assumindo valor igual a 1 e 0s que se encontram abaixo da linha de pwhre
valor igual a zero.

Foi estabelecida a linha de pobreza e indigéncia igudilizada pelo Instituto de
Pesquisa Econdémica Aplicada para o ano de 2009 a valores correntes. Como o Instituto ndo
segmenta as linhas de pobreza de forma tdo detalhadtocuandlise no presente trabalho,
foram utilizadas aqui apenas as linhas de pobreza e indigéncia para as areas urbanas e rurais
da regido Nordeste.
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A area urbana do Nordeste possui uma linha de pobreza de R$ 201,03, enquanto as
areas rurais, em médien uma linha de pobreza de R$ 179,29. Com relacdo a linha de
indigéncia, o IPEA optou por utilizar a metade da linha de pobreza, sendo, portanto, de R$
100,51 para as areas urbanas e R$ 89,65 para as areas rurais desta regido.

A Figura 6 apresenta os resultados para os domicilios do TIPO 3, cuja caréncia se da
em pelo menos um item de habitacdo, pelo menos um item de consumo e renda menor que a
linha de pobreza/indigéncia, tanto para as areas urbanas quanto rurais do Nordeste.

Figura 61 Domicilios PobresIndigentesi TIPO 3 1
Nordeste Urbano e Rurali 2009
Fonte: Elaboracédo Propria. Dados da PNAD 2009.
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