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Misséo

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestdao Publica, a
prevencao e o combate a corrup¢ao, com participagao social, por meio da
avaliacao e controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Auditoria Interna Governamental

Atividade independente e objetiva de avaliagdo e de consultoria,
desenhada para adicionar valor e melhorar as operagcdes de uma
organizacao; deve buscar auxiliar as organizacdes publicas a realizarem
seus objetivos, a partir da aplicagdo de uma abordagem sistematica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governanga,
de gerenciamento de riscos e de controles internos.



QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

Trata-se de Auditoria Anual
de Contas do Banco do
Nordeste do Brasil S A — BNB,
referente ao exercicio de
2018, cujo objetivo foi avaliar
a prestagdo de contas
apresentada Entidade,
analisando o alcance das
metas planejadas pela
gestado, a suficiéncia e
qgualidade dos indicadores
utilizados para
monitoramento desses
resultados e dos meios
utilizados para atingi-los, a
consisténcia dos controles
internos administrativos
empregados no processo de
concessao de crédito, na
gestdo das transferéncia
concedidas mediante
convénios, na gestao de
compras e contratacdes, bem
como o cumprimento das
recomendacdes do Controle
Interno e determinagdes do
Controle Externo.

POR QUE A CGU REZOU ESS|
TRABALHO?

Apoiar o TCU em atendimento ao disposto no
art. 74, IV, da CF de 1988, observando as
diretrizes e pardmetros contidos na Decisdo
Normativa TCU n2 172, de 12.12.2018, e na
Portaria TCU n? 369, de 17.12.2018.

QUAIS AS CONCLUSC
ALCANCADAS PELA CGMZPAIS
AS RECOMENDACOES (
DEVERAO SER ADOTADAS

O BNB dispde de indicadores de desempenho
cujas metodologias s3ao consistentes e as
fontes primarias dos dados lhes conferem a
confiabilidade necessdria. Tais indicadores sao
usados no processo de tomada de decisao, nas
politicas de recompensa e puni¢dao, bem como
na divulgacao de resultados da Entidade.

Os exames das operagdes de crédito indicaram
um nivel satisfatério de maturidade dos
controles internos atinentes ao processo de
concessdo de crédito, tendo havido raras
situacdes de desconformidade.

Em que pese o cendrio bastante positivo,
também foram observadas situacdes que
sinalizam oportunidades de melhoria do
processo de concessdo de  crédito,
especialmente quanto i) aos parametros
utilizados para analise da capacidade de
pagamento em sede de financiamentos
concedidos a peguenas e micro empresas, ii) a
modelagem das condi¢des contratuais para
operagdes de infraestrutura no que tange as
especificidades dos marcos legais de cada
setor de atividade e iii) a criacdo de uma
metodologia para avaliagdo ex ante dos
beneficios econbmicos e sociais esperados das
operacdes de crédito contratadas.



LISTA DBIGLAS E ABREVIATURAS

Agersa — Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do estado da Bahia
BNB — Banco do Nordeste do Brasil

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

BTCU — Boletim do TCU

CGU - Controladoria-Geral da Unido

Embasa — Empresa Baiana de Agua e Saneamento S A

FDR — Fundo de Desenvolvimento Regional

FNE — Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste

Fundeci — Fundo de Desenvolvimento Econdmico, Cientifico, Tecnolégico e de Inovagao
PAA — Proposta de A¢ao Administrativa

PLR — Participagao nos Lucros ou Resultados

PPA — Plano Plurianual do Governo Federal

PPP — Parcerias Publico-Privadas

S564 — Sistema de Gerenciamento de Convénios e Termos de Parceria
S696 — Sistema de Avaliacao e Performance

SIAC — Sistema Integrado de Administracdo de Crédito

SINC — Sistema Integrado de Crédito

Sudene — Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste

TCU — Tribunal de Contas da Unido
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INTRODUCAO

O presente relatdrio trata dos resultados da auditoria anual de contas do BNB para o
exercicio de 2018, em atendimento a Decisdo Normativa TCU n?® 172, de 12.12.2018,
observados os parametros definidos na Instrucdo Normativa TCU n2 63, de 01.09.2010.

O BNB é uma instituicdo financeira multipla, organizada sob a forma de sociedade de
economia mista de capital aberto, sob o controle da Unido Federal, cuja Direcdo Geral
encontra-se sediada em Fortaleza/CE.

A missao do BNB é atuar como banco de desenvolvimento da Regido Nordeste,
realizando negdcios em cerca de 2 mil municipios localizados em toda a area dos nove
estados da Regido (Maranhao, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe e Bahia), além do norte de Minas Gerais (incluindo os Vales do Mucuri
e do Jequitinhonha) e o norte do Espirito Santo, por meio de uma rede de 292 agéncias.

Em 2018, o BNB contratou o montante de RS 43,6 bilhdes por intermédio de quase cinco
milhGes de operagdes de crédito. Os financiamentos de longo prazo feitos em
investimentos rurais, industriais, agroindustriais, infraestrutura, comércio e servigos
foram responsdveis por 75,7% dos recursos contratados, somando R$33,0 bilhdes. Os
empréstimos de curto prazo, destinados ao Microcrédito Urbano (Crediamigo), Crédito
Direto ao Consumidor (CDC), Capital de Giro, Cartdo de Crédito, Conta Garantida,
Cambio e Desconto totalizaram o valor de RS 10,6 bilhdes.

O setor de infraestrutura se destacou com aplicacdo de RS 16,5 bilhdes, o que
correspondeu a um aumento de 349,5% com relacdio a 2017. Destaque-se a
concentracdo de recursos na atividade de geracdo, transmissao e distribuicdo de
energia, que absorveu 77,5% do total dos recursos do setor.

Tal aspecto pode representar um risco em vista de o setor de energia ser muito
correlacionado a intensidade das atividades econdmicas (sujeitas aos ciclos de negdcios)
e estar sujeito a riscos regulatérios.

Constatou-se, ainda, que as aplicacdes em infraestrutura foram concentradas nos
Estados mais dinamicos, em termos econémicos (producdo total, atividades setoriais,
empregos, massa salarial, arrecadacdo tributaria, etc.). Bahia, Ceara e Pernambuco
absorveram 60% dos recursos, o que é compreensivel, porém, o Banco deve ficar atento
para o aumento da desigualdade intrarregional entre as unidades da federacdo
beneficiarias de sua atuacdo, a se perpetuar essa estratégia de negdcios.

A principal fonte de recursos utilizada pelo BNB para financiamentos de longo prazo foi
o FNE, que destinou RS$32,65 bilhdes em quase seiscentas mil operacdes de crédito.



Em razdo do volume de contrata¢des durante o exercicio de 2018, que representou um
crescimento de 64,8% em relacdo a 2017, o presente trabalho de auditoria priorizou a
avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos empregados no processo de
concessao de crédito mediante a andlise de 21 operac¢des de crédito, selecionadas por
meio de trilhas de auditoria, totalizando RS 2,8 bilhdes.

A amostra contemplou operag¢des financiamento, capital de giro e custeio para setores
de atividade rural, agroindustrial, comércio, industria, servicos e infraestrutura,
contratadas por empresas de pequeno, médio e grande portes, pessoas fisicas e entes
federativos. Em todas as operagdes examinadas foram empregados recursos do FNE.

Além da avaliacdo do processo de concessdo de crédito, os seguintes temas também
constituiram o escopo da presente auditoria nos termos da Ata de Reunido entre o TCU
e a CGU, de 15.02.2019:

9 avaliacdo da conformidade das pecas exigidas nos incisos |, Il e Ill do art. 13 da
IN TCU n263/2010;

9 avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao;

9 avaliacdo dos indicadores utilizados pela unidade auditada para aferir o
desempenho da gestao;

9 avaliacdo da gestdo das transferéncias voluntarias com foco no estoque de
convénios com prestacao de contas pendentes, e

9 avaliacdo da gestdo de compras e contratacdes, especificamente no que diz
respeito a Concorréncia n? 05/2017, referente a contratacdo de agéncias para
prestacdo de servicos de publicidade, no valor de RS 175 milhdes.

As informacdes analisadas foram reunidas, predominantemente, a partir de consulta
direta aos sistemas corporativos do BNB, tendo sido complementadas por
manifestacdes colhidas a partir da expedicao de solicitagcdes de auditoria, voltadas ao
objetivo de responder as seguintes questdes de auditoria definidas na Matriz de
Planejamento deste trabalho:

9 osindicadores instituidos e utilizados pelo BNB para aferir o desempenho da sua
gestdo atendem, principalmente, aos critérios de Completude, Comparabilidade,
Confiabilidade, Acessibilidade e Economicidade?

o BNB atingiu os resultados qualitativos e quantitativos planejados para o
exercicio de 20187

9 qual o grau de maturidade dos controles internos administrativos no nivel de
entidade e no nivel da atividade de concessao de crédito?

9 o BNB dispGe de controles internos satisfatorios para a gestdo de transferéncias
concedidas, que garantam o alinhamento com seus objetivos estratégicos?

9 alicitacdo para contratacao dos servicos de publicidade foi realizada de maneira
regular?



f o BNB mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das
recomendacdes formuladas pela CGU?

1 as determinagdes/ recomendacbes do TCU ao BNB, que contenham
determinacgao especifica a CGU para acompanhamento, foram atendidas?

9 as pegas exigidas nos Incisos |, Il e Ill do Art. 13 da IN TCU n? 63/2010 foram
elaboradas nos termos das normas e orientagées especificam sua forma e
conteudo?

Os resultados dos exames estdo registrados em papéis de trabalho individualizados para
cada operacdo de crédito. Casos de desconformidades pontuais foram tratados por
meio de notas de auditoria, de forma que os achados apresentados neste relatério
correspondem as situagdes que sugerem oportunidades de melhorias estruturantes.

Nenhuma restrigdo foi criada pela unidade auditada no transcorrer dos trabalhos.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Avaliacaodos Indicadoresitilizadospelo BNB

O planejamento empresarial do Banco do Nordeste consiste dos planos estratégico,
tatico e operacional. O planejamento estratégico, vigente em 2018, aprovado pelo
Conselho de Administragcdo em 04.12.2017 por meio da PAA 2017/955-031, contém a
missdo, a visdo, os valores e as diretrizes, e as metas negociais corporativas para o
quinquénio 2018-2022.

O plano tético norteia o Programa de Ac¢ao da Direcdo Geral, em que sdo estabelecidos
esforgos para o alcance dos resultados propostos pelo planejamento estratégico. Por
fim, o plano operacional compde-se do Programa de Ac¢do das Centrais, Agéncias e
Superintendéncias, Agroamigo e Crediamigo.

O Programa de A¢ao 2018, aprovado pela Diretoria Executiva em 29.11.2017 por meio
da PAA 2017/955-032, com ajustes aprovados nas PAAs 2018/955-005 e 2018/955-015,
estabeleceu os indicadores e as metas das unidades da Dire¢do Geral e das Centrais,
Agéncias e Superintendéncias, Agroamigo e Crediamigo.

O Banco possui um conjunto extenso de indicadores, sendo 10 estratégicos, 142 no
ambito do plano tatico e 11 no plano operacional, além de indicadores do tipo bénus
que sdo utilizados de forma pontual por periodos especificos. Em vista disso, foi
solicitado ao BNB a apresentacdo dos seus principais indicadores, sendo selecionados
23, os quais estdo dispostos no quadro seguinte:

Quadrol —Principais Indiadores selecionados pelo Banco

Nome do Indicador Finalidade Tipo de Indicador

| —Indicadores Estratégicos

1. Clientes Ativos no | Avaliar a dimensdo da atua¢do do Banco no atendimento aos | Eficacia
PRONAF agricultores familiares

2. Clientes Ativos no | Avaliar o crescimento da atuagao do Banco na Microfinanga | Eficacia
CREDIAMIGO

3. Percentual de | Avaliaraefetividade da ag¢do crediticia do Agroamigo Crescer | Efetividade
clientes com | para o desenvolvimento das atividades dos clientes
aumento de valores | atendidos.

de financiamento do
Agroamigo

4. Percentual de | Avaliar a efetividade da agao crediticia do Crediamigo para o | Efetividade
clientes com | desenvolvimento das atividades dos clientes atendidos
aumento de valores
de financiamento do

Crediamigo
5. indice de | Demonstrar e avaliar a relagdo entre os resultados do | Efetividade
Rentabilidade do | exercicio e o Patrimonio Liquido disponibilizado para a

geracdo de tal resultado. Verifica se os recursos alocados no
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Quadrol —Principais Indiadores selecionados pelo Banco

Nome do Indicador Finalidade Tipo de Indicador,
Patrimbnio Liquido | Banco pelos acionistas estdo sendo aplicados
(RPL) eficientemente.
6. indice de Eficiéncia | Medir quanto da margem financeira, acrescida das receitas | Efetividade
(IEF) de prestacdo de servicos é absorvida pelas despesas
administrativas, significando que, quanto menor essa
absorgdo, maior a eficiéncia na geragao de resultados.
7. indice de Eficiéncia | Compara o nivel de eficiéncia em sentido estrito (padrdo | Efetividade
em relagdo ao indice | adotado pelo mercado que consiste na relagdo entre as
de Eficiéncia dos | despesas administrativas e as receitas de prestagdo de
Bancos Publicos | servigos) do Banco com o nivel de eficiéncia dos demais
(EfComp) bancos publicos federais brasileiros.
8. Cumprimento da | Afere o grau de cumprimento da Programacdo Anual do FNE, | Efetividade
Programacao observando diretrizes e prioridades do marco regulatério do
Regional do FNE Fundo Constitucional, a saber:
i. Portes Prioritarios: destinacdo de 51% dos recursos para o
publico dos portes mini, micro e pequeno-médio;
ii. Setorial: realizagdo da distribuicdo programa de
financiamentos por setor econdmico;
iii. Territorial: contratagdes de, no minimo, 70% dos recursos
nas microrregides prioritarias da Politica Nacional de
Desenvolvimento Nacional (PNDR) — Baixa Renda, Estagnada
e Dinamica; realizacdo dos valores programados para as
Rides e Mesorregides Diferenciadas; aplicagdo de 50% das
transferéncias da STN no Semidrido; participagdo no total
contratado no maximo 30% por Estado e no minimo 4,5%, a
exce¢do do estado do Espirito Santo; financiamento a
empreendimentos Pronaf e Ndo Pronaf em todos os
municipios da area do FNE.
9. Grau de | Mensura o grau de cumprimento do plano de aplicacdo do | Efetividade
Concentracao FNE quanto a distribuicdo espacial, entre os estados da area
Espacial do Crédito | de atua¢do do BNB.
(CE)
10.Grau de | Mensura a distribuicdo setorial do FNE em termos de setor | Efetividade
Concentragao econémico, conforme politica de financiamento definida
Setorial do Crédito | para os recursos.
(Cs)

Il - Indicadores do Programa de Acéo das Agéncias e Saterdéncias Estaduais

1. Captacdo de | Mede o esforco efetuado pelas agéncias e | Eficacia
Recursos Superintendéncias Estaduais na captacdo de recursos por
meio dos produtos Depésitos a Prazo, Poupanca e Fundos de
Investimentos.
2. Crédito Comercial | Mede o volume de negdcios realizados com produtos de | Eficacia

e Comércio Exterior

crédito comercial por produto e por segmento e o apoio
crediticio aos clientes exportadores e importadores,
mediante a utilizacdo de fontes de recursos externos,
internos e do FNE (NExport).
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Quadrol —Principais Indiadores selecionados pelo Banco

Nome do Indicador Finalidade Tipo de Indicador,

3. FNE Contratagdo Mede a agdo das Superintendéncias Estaduais e Agéncias no | Eficacia
apoio crediticio aos clientes com foco na aplicagdo global do
FNE e em conformidade com a Programacao FNE 2018.

4. FNE Desembolsos | Avalia o desempenho das Unidades, no que tange a | Eficacia
finalizagdo do Processo de Concessao de Crédito, que ocorre
com o desembolso dos valores contratados com recursos do
FNE, visando a aplicagdo efetiva na economia na area de
atuac¢do do Banco.

5. FNE Desembolsos | Indicador do tipo “Bonus”, visando estimular o uso do Cartdo | Eficacia

(Cartdo BNB) BNB e do Cartdao BNB Agro na aquisicdao de bens e produtos
com recursos do FNE.

6. Conformidade | Mede a aderéncia das atividades realizadas pelas Agéncias, | Eficiéncia

Expandida abrangendo produtos, servicos e processos do Banco em
relagdo aos normativos internos, condi¢cdes impostas pela
algada de decisdo ou por parecer técnico.

7. Categorizagdo das | Evidencia o esfor¢co de cada Superintendéncia Estadual em | Efetividade

Agéncias obter melhores resultados, através de um maior quantitativo
de suas unidades jurisdicionadas em categoria de exceléncia
e, como consequéncia, um desempenho uniformemente
alto para todos.

8. Eficiéncia | Mede quanto das margens geradas esta sendo consumido | Efetividade

Operacional pelas despesas administrativas.

9. Qualidade do Ativo | Verifica a participa¢do das carteiras de crédito com baixo | Efetividade
risco de inadimpléncia em relagdo ao total de créditos,
considerando-se, para tanto, os saldos de operag¢des que
estejam em fase de reembolso (Principal e/ou Encargos) e os
recebimentos e prejuizos ocorridos no ano.

10. Receitas N&o | Mede o volume de receitas relativas a seguros, fundos de | Efetividade

Operacionais investimentos e cartdes.

11. Regularizagdo de | Avalia o resultado da regularizacgdo de operagdes | Efetividade

Dividas inadimplidas.

12. Regularizacdo de | Representa a concessdo de pontos adicionais no programa | Efetividade

Dividas - Lei | de Acdo e Avaliaggo de Performance para as

13.340/2016 Superintendéncias Estaduais que alcancarem resultados
extraordindrios no cumprimento da Lei 13.340/2016.

13. Resultado | Mensura o resultado financeiro das agéncias do Banco do | Efetividade

Operacional Nordeste.

Fonte: Oficio n2 2019/955-037, de 05.07.2019, e anexos.

Inicialmente, cabe frisar que os indicadores “5” e “12” do programa de a¢ao das agéncias
e superintendéncias entraram como bdénus na programacdo, consistindo em um
estimulo e oportunidade para as agéncias somarem pontos aos seus resultados,
portanto, sdo temporarios. Em vista disso, ndo serdo passiveis de verificacdo quanto as
suas caracteristicas como indicadores.
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Com relagdo aos outros indicadores constantes do quadro acima, constatou-se que as
metodologias de cdlculo s3ao compativeis, permitindo que sejam rastreados
externamente a partir dos dados obtidos nas fontes. Ressalta-se que as fontes primarias
dos dados sdo basicamente do proprio Banco e sdo mantidas em sistema de informacao
corporativo, o que gera a confiabilidade requerida de um bom indicador.

O Banco informou, inclusive apresentando evidéncias que se mostram compativeis, que
os indicadores sdao usados dentro da Instituicdo no processo de tomada de decisdo, nas
politicas de recompensa e punicdo, na divulgacdo de resultados da Entidade, bem como
nas medidas adotadas de transparéncia da atuacao no ambito interno.

No entanto, verificou-se que a divulgacdo dos indicadores ndo é tdo ampla, visto que no
Relatério de Gestao do Banco constam apenas informagdes com relacao aos indicadores
estratégicos e na Carta Anual de Politicas Publicas e Governanga Corporativa, exercicio
de 2018, exigido pelo art. 82 da Lei 13.303, de 30.06.2016, ndo constam nenhum dos
indicadores de desempenho selecionados, embora figurem dados dos resultados
econdmicos e financeiros da entidade em 2018.

Sobre o assunto o Banco informou o seguinte:

[...] Informamos que o Banco divulga em site institucional o Relatério de
Gestdo que contém os resultados corporativos obtidos no exercicio
encerrado no ano anterior. No Relatério de Gestdo 2018, embora constem os
resultados globais, estdo disponibilizadas as informag¢des mais detalhadas
sobre 10 dos 23 indicadores destacados no Oficio 2019/955-037, de
05/07/20109.

Esclarecemos que os outros 13 indicadores destacados no Oficio 2019/955-
037, e que ndo tém o detalhamento do desempenho divulgado para o publico
externo, sdo componentes do Programa de Agdo das Agéncias e
Superintendéncias Estaduais, o qual traduz o Plano Operacional do Banco
para a realizagcdo das suas estratégias de negadcios.

No que se refere a publicidade externa de indicadores operacionais que
mensuram o desempenho de unidades de negdcios do Banco, cabe destacar
a caracterizagdo do Banco do Nordeste que é de sociedade an6nima aberta,
de economia mista e de personalidade juridica de direito privado, criado pela
Lei Federal n.2 1.649/52, regido por seu estatuto social e, especialmente,
pelas Leis n.2 4.595/64, n.2 6.404/76 e n.2 13.303/16, pelo seu respectivo
Decreto regulamentador e demais legislagGes aplicaveis as instituicGes que
possuem capital social negociado em bolsa de valores.

Por essas razbes, entendemos ndo ser adequada a divulgagdo externa dos
indicadores internos do Programa de Ag¢do do Banco do Nordeste [...]

Considera-se plausivel a manifestacdao com relagdo a nao divulgacdo dos indicadores
operacionais, contudo, o Banco deve inserir, doravante, os indicadores estratégicos na
Carta Anual de Politicas Publicas e Governanga Corporativa, como forma de ampliar a
divulgacdo de seus resultados, visto que os mesmos sdo instrumentos que permitem,
guando dispostos em quantidade representativa, avaliar se a corporacado estd atuando
de acordo com os seus objetivos de efetividade, eficacia e eficiéncia.

Identificou-se que o Banco realiza anualmente premiacdes baseadas no resultado final
do Programa de Acdo de todas as unidades, como forma de reconhecimento do
desempenho dos funcionarios.
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No ano de 2018, foram premiadas as melhores colocadas no Programa de Acdo,
conferindo a estas unidades os seguintes reconhecimentos: placas, pacote de viagens e
pontos no Programa Talentos Premiados. Foram aprovados também treinamentos
diferenciados para gestores que se destacaram em primeiro lugar no Programa de Acdo
2018 e para aqueles com maior avan¢o no desempenho.

O Banco promove ainda rodizios entre os gestores, premiando aqueles com melhor
desempenho em suas unidades, onde o gestor principal da unidade poderd ser
designado, por Mobilidade ou Rodizio, acima ou abaixo de 1 nivel, em virtude do
desempenho da sua unidade no Programa de Ac¢ao do Banco.

No caso de resultado insatisfatério no Programa de Ac¢do do Banco, a dispensa da fungao
em comissdo do gestor principal igualmente pode ocorrer, sendo facultada a designacao
por mobilidade, conforme previsto no normativo interno 1024-MB-Desenvolvimento
Humano — 9-03.

Adicionalmente, a distribuicio da PLR observou o desempenho medido pelos
indicadores corporativos do Banco em relacdo a meta definida para o exercicio 2018,
conforme previsto na clausula quarta - “Dos Indicadores de Desempenho” - do Acordo
Coletivo de Trabalho — PLR 2018 E 2019.

Os indicadores do Programa de Acdo sdao divulgados na secdo Estratégia e
Gestdo/Planejamento Empresarial da intranet do Banco e no S696.

Vale salientar que os indicadores de desempenho sao previstos como instrumento do
plano de acdao do BNB nos normativos que tratam do modelo de gestao de desempenho
do Banco, no caso os normativos 1401-Manual Basico-Planejamento- e 3402-Manual de
Procedimentos-Planejamento.

Por fim, considera-se que os indicadores de desempenho apresentados pelo BNB estao
dotados das principais caracteristicas desejaveis, tendo como fundamento o BTCU
Especial n2 3, de 11.01.2011, principalmente no que tange as propriedades de validade
(reflete o fend6meno que estd sendo medido); confiabilidade (a fonte de dados utilizada
para o calculo do indicador é confidvel); praticidade (o indicador realmente é util para o
monitoramento e tomada de decisdo); e compreensdo (transparéncia da metodologia
de construcao do indicador e facilidade de compreensao).

2. Avaliacaodos resultados qualitativos e quantitativos do BNB

A andlise dos resultados qualitativos e quantitativos do BNB contempla trés sec¢des: (i) a
primeira tratando dos resultados dos indicadores de desempenho; (ii) a segunda
focando os resultados econémicos e financeiros extraidos diretamente do relatério de
gestdo e das demonstracGes contabeis do Banco, e (iii) os resultados do Banco
decorrentes de sua participacao no plano plurianual.

2.1 — Resultados dos Indicadores de desempenho

Os resultados dos 23 indicadores selecionados pelo Banco sdao expostos no quadro a
seguir:
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(Informag¢dessuprimidaspor solicitacdo do BNB, em funcdo de sigilo, na forma)d
Item | do art. 6° do Decreto n° 7.720012; b) § 1° do art. 5° desse Decrgéx) Art. 22
da Lei n® 12.527/2011)

(Informag¢dessuprimidaspor solicitacdo do BNB, em funcédo de sigilo, na forma)d
Item | do art. 6° do Decreto n° 7.720012; b) § 1° do art. 5° desse Decrgéx) Art. 22
da Lei n° 12.527/2011)

(Informagdessuprimidaspor solicitacdo do BNB, em fiitgde sigilo, na formaada)
Item | do art. 6° do Decreto n° 7.720012; b) 8§ 1° do art. 5° desse Decrgéx) Art. 22
da Lei n° 12.527/2011)

(Informagdessuprimidaspor solicitagdo do BNB, em funcédo de sigilo, na forma)d
Item | do art. 6° do Decreta® 7.724/2012; b) 8§ 1° do art. 5° desse Decregéx) Art. 22
da Lei n® 12.527/2011)

(Informagdessuprimidaspor solicitagdo do BNB, em funcédo de sigilo, na forma)d
Item | do art. 6° do Decreto n® 7.724912; b) § 1° do art. 5° desse Decre&x) At. 22
da Lei n® 12.527/2011)

(Informag¢dessuprimidaspor solicitacdo do BNB, em funcado de sigilo, na forma)d
Item | do art. 6° do Decreto n° 7.720J12; b) § 1° do art. 5° desse Decrgéx) Art. 22
da Lei n® 12.527/2011)

(Informag¢dessuprimidaspor solicitagdo do BNB, em funcéo de sigilo, na forma)d
Item | do art. 6° do Decreto n° 7.720012; b) § 1° do art. 5° desse Decrgéx) Art. 22
da Lei n® 12.527/2011)

(Informag¢dessuprimidaspor solicitacdo do BNB, em funcado de sigilo, na forma)d
Item | do art. 6° do Decreto n° 7.720012; b) § 1° do art. 5° desse Decrgéx) Art. 22
da Lei n® 12.527/2011)

(Informag¢dessuprimidaspor solicitacdo do BNB, em funcédo de sigilo, na forma)d
Item | do art. 6° do Decreto n° 7.720012; b) § 1° do dr 5° desse Decret@c) Art. 22
da Lei n° 12.527/2011)

(Informagdessuprimidaspor solicitacdo do BNB, em funcédo de sigilo, na forma)d
Item | do art. 6° do Decreto n° 7.72012; b) § 1° do art. 5° desse Decrgéx) Art. 22
da Lei n® 12.527/2011)

(Informagdessuprimidaspor solicitacdo do BNB, em funcédo de sigilo, na forma)d

Item | do art. 6° do Decreto n° 7.72012; b) § 1° do art. 5° desse Decrgéx) Art. 22
da Lei n°® 12.527/2011)
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(Informag¢dessuprimidaspor solicitacdo do BNB, em furcde sigilo, na formaala)
Item | do art. 6° do Decreto n° 7.720012; b) § 1° do art. 5° desse Decrgéx) Art. 22
da Lei n° 12.527/2011)

(Informagdessuprimidaspor solicitacdo do BNB, em funcédo de sigilo, na forma)d
Item | do art. 6° do DecretaP 7.724/2012; b) 8§ 1° do art. 5° desse Decrgéx) Art. 22
da Lei n° 12.527/2011)

(Informagdessuprimidaspor solicitacdo do BNB, em funcédo de sigilo, na forma)d
Item | do art. 6° do Decreto n° 7.72012; b) § 1° do art. 5° desse Decrgéx) Art 22
da Lei n° 12.527/2011)

(Informagdessuprimidaspor solicitacdo do BNB, em funcédo de sigilo, na forma)d
Item | do art. 6° do Decreto n® 7.724012; b) 8§ 1° do art. 5° desse Decregéx) Art. 22
da Lei n® 12.527/2011)

(Informag¢dessuprimidaspor solicitagdo do BNB, em funcéo de sigilo, na forma)d
Item | do art. 6° do Decreto n° 7.720012; b) § 1° do art. 5° desse Decrgéx) Art. 22
da Lei n® 12.527/2011)

O Banco apresentou o Relatério de Avaliagdo do Desempenho Empresarial — 22
Semestre 2018, em que analisa os resultados dos indicadores estratégicos, sob as
perspectivas “Inclusdo Financeira” (indicadores: “1”, “2”, “3” e “4”); “Solidez e
Sustentabilidade” (indicadores: “5”, “6” e “7”) e “Créditos Espacialmente e
Setorialmente Distribuidos” (indicadores: “9” e “10”), e os indicadores do Programa de
Acao das Agéncias e Superintendéncias Estaduais.

No que tange aos indicadores estratégicos na perspectiva “Inclusao Financeira”, o
aludido Relatério informa que os resultados evidenciam a expansao e o fortalecimento
dos canais de acesso a servi¢os financeiros, posto que o desempenho foi acima da meta
programada em 3 dos 4 indicadores que compdem essa perspectiva. Ademais, o
desempenho do quarto indicador foi superior a 90%, em relacdo a meta anual,
considerado um resultado bastante positivo ante a conjuntura ainda desfavoravel
enfrentada pelo pais.

Para os indicadores da perspectiva “Solidez e Sustentabilidade”, informa que o
desempenho bastante satisfatério se deve ao resultado de reducdo das despesas com
aprovisionamentos, cujos valores efetivos ficaram RS 670,7 milh&es abaixo do or¢ado.

Nos indicadores da perspectiva “Crédito Espacialmente e Setorialmente Distribuido”, o
desempenho foi considerado satisfatério. O resultado foi impactado pelos setores do
Comércio e Servicos (36,1%), Pecuaria (22,4%) e Agricultura (22,4%), que concentraram,
no agregado, 80,9% do total contratado, enquanto os setores da Industria, Turismo e
Agroindustria representaram, respectivamente, 14,0%, 3,2% e 1,9% do total aplicado.

Se for considerado que as metas foram definidas de forma adequada, com base na
capacidade operacional do Banco, nos resultados de exercicios anteriores e nos padrdes
de referéncia passiveis de comparac¢ao, os resultados obtidos se mostram satisfatorios
com relagdo ao previsto.
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Contudo, as andlises apresentadas com base apenas nos resultados dos indicadores por
si mesmos (anadlise absoluta do resultado), sem uma comparagao com alguma referéncia
ou fora de um contexto temporal (andlise vertical), para os indicadores da perspectiva
“Solidez e Sustentabilidade” mostram-se muito restrita.

No que concerne aos indicadores do Programa de Acdo das Agéncias e
Superintendéncias Estaduais, foi apresentada a seguinte andlise para os seus resultados,
exceto para os indicadores “FNE Desembolsos (Cartdo BNB)” e “Regularizacdo de Dividas
— Lei 13.340, de 28.09.2016":

[...] Em 8 (oito), dos 11 (onze) indicadores, a meta foi extrapolada, em 2 (dois)
deles o desempenho corporativo alcangado ficou acima de 95% dos valores
projetados e, em apenas 1 (um) deles o desempenho ficou abaixo dos 80%
dos valores projetados.

Apesar do ano de elei¢Ges, somado ao contexto de crise econdmica e politica
no Pais que afetaram os indicadores de confianga do empresariado e
culminam na postergagdo dos investimentos, as contratagdes com recursos
do FNE mostraram desempenho significativamente positivo, extrapolando a
meta do ano em 10,4%, resultado do esfor¢o de atuagdo do BNB, por ocasido
do langamento de novos produtos, melhoria dos itens e condigdes de
financiamento das linhas de crédito, nova metodologia de apuragdo da taxa
de juros etc.

O valor contratado em 2018 representou um aumento de 105,8% em relagdo
ao valor contratado em 2017. E importante registrar que a meta, ja
desafiadora naquele 2017, apresentou aumento de 5,8% para 2018,
totalizando os RS 29,3 bilhdes.

A aplicagdo das taxas de Juros dos Fundos Constitucionais (TFC) com fatores
diferenciados, como o Coeficiente de Desequilibrio Regional (CDR), Fator de
Localizagdo, foram preponderantes para a competitividade dos juros
aplicados pelos Fundos Constitucionais em compara¢do com as demais taxas
de mercado aplicadas pelos outros bancos, tornando-se fator positivo para a
retomada dos investimentos regionais.

A disponibilidade de recursos do FNE para investimentos em infraestrutura,
com taxas de juros competitivas, promoveu um salto nas aplicages para este
segmento, com incremento de 450,9% frente ao contratado no ano passado.
O dado ratifica 0 apoio do Banco a retomada da atividade econdmica regional,
com financiamento a empreendimentos nos segmentos de energia,
saneamento basico e agua, portos e aeroportos.

Apesar do cenario adverso, durante o ano foram recuperados pelas agéncias
cerca de RS 3,4 bilhdes em créditos inadimplidos, excedendo em 42,5% a
meta do ano. Cabe destacar a vigéncia das Leis n2 13.340/2016 e n?
13.606/2018 que, pelos beneficios e vantagens concedidos aos produtores
rurais, contribuiram para a solugdo de inadimpléncia e renegociacdo de
operagdes, com resultados de melhoria na Qualidade do Ativo e reflexos
positivos na regularizagao de dividas do Banco.

(Informagdessuprimidaspor solicitacdo do BNB, em funcédo de sigilo, na forma)d
Item | do art. 6° do Decreto n° 7.724)12; b) § 1° do art. 5° desse Decrgéx) At. 22
da Lei n® 12.527/2011)
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(Informag¢dessuprimidaspor solicitacdo do BNB, em funcédo de sigilo, na forma)d
Item | do art. 6° do Decreto n° 7.720012; b) § 1° do art. 5° desse Decrgéx) Art. 22
da Lei n° 12.527/2011)
(Informagdessuprimidaspor solicitagdo do BNB, em fun¢éao de sigilo, na forma)d
Item | do art. 6° do Decreto n° 7.720012; b) 8§ 1° do art. 5° desse Decrgéx) Art. 22
da Lei n° 12.527/2011)

(Informagdessuprimidaspor solicitacdo do BNB, em funcéo de sigilo, na forma)d
Item | do art. 6° do Decreto n® 7.720012; b) 8§ 1° do art. 5° desse Decrgéx) Art. 22
da Lei n° 12.527/2011)

(Informagdessuprimidaspor solicitacdo do BNB, em funcédo de sigilo, na forma)d
Item | do art. 6° do Decreto n® 7.720012; b) 8§ 1° do art5° desse Decret@c) Art. 22
da Lei n® 12.527/2011)

(Informagdessuprimidaspor solicitagdo do BNB, em funcédo de sigilo, na forma)d
Item | do art. 6° do Decreto n° 7.720J12; b) § 1° do art. 5° desse Decrgéx) Art. 22
da Lei n® 12.527/2011)

Com relagdo aos resultados dos indicadores “FNE Desembolsos (Cartdo BNB)” e
“Regularizacdo de Dividas — Lei 13.340, de 28.09.2016”, que apresentaram os piores
resultados, 49% e 16% de desvio entre a meta e o realizado, respectivamente, o Banco,
por meio do Oficio n? 2019/955-043, de 14.08.2019, informou que se tratam de
indicadores que entraram como bénus na programacao, consistindo em um estimulo e
oportunidade para as agéncias somarem pontos aos seus resultados, sendo utilizados
para obtencdo de incrementos nas a¢des relacionadas aos mesmos, por isso, teriam um
carater tempordrio e complementar as atividades relacionadas. Assim, seus baixos
resultados individualmente ndo expressam falhas aos processos envolvidos.

A analise, na qual especifica alguns fatores que contribuiram ou prejudicaram a
consecucdo dos resultados dos indicadores do Plano de Agdo, se mostra compativel,
exceto com relacdo ao indicador de “Eficiéncia Operacional”, que também deveria ter
sido analisado com base em um padrdo de comparacdo (benchmarlk ou em termos
temporais.

Sobre o assunto, por meio do Oficio n® 2019/955-043, de 14.08.2019, o Banco informou
0 seguinte:

[...] A meta de Eficiéncia Operacional, estabelecida como resultante das
projecOes de resultados financeiros do Banco em relagdo as despesas
administrativas, tem servido de parametro de comparagao para demonstrar
a evolugdo da relagdo de cobertura das despesas administrativas pelas
receitas de prestacdo de servigos e pela margem financeira.

O documento objeto da analise, “Relatério de Avaliagdo de Desempenho do
Planejamento Empresarial 2018”, é um relatério sintético, que tem por
objetivo apresentar os resultados de forma sumarizada para facil leitura e
compreensao da posi¢do alcangada. Estdo acessiveis também aos gestores da
empresa outros instrumentos de apoio a gestdo contendo andlises mais
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detalhadas dos indicadores, inclusive contendo andlises qualitativas e
temporais. (Ex.: fichas técnicas e fichas de avaliagdo) [...]

O Relatério de Avaliagdo de Desempenho do Planejamento Empresarial 2018 foi
apresentado pelo Banco como uma resposta sobre o comportamento dos indicadores,
conforme Oficio n2 2019/955-057, de 05.07.2019, por isso, ndo deveria o BNB, agora,
querer mostrar o seu cardter restritivo sem apresentar uma andlise complementar,
apenas informando que existem outros instrumentos de apoio a gestdo. Portanto, ndo
se trata de uma manifestacdo satisfatdoria, devendo o Banco sempre analisar o
comportamento do indicador de forma horizontal (temporal) ou com base em algum
multiplo comparavel.

2.2 - Aplicagdes de Crédito e Resultados Econdmicos e Financeiros do Banco em 2018

O BNB contratou o montante de RS 43,6 bilhdes no ano de 2018, sendo RS 32 bilhdes
decorrentes da fonte FNE. Desse ultimo montante, foram aplicados RS 16,18 bilhdes na
programacado padrdo (todos os setores exceto infraestrutura) e na infraestrutura foram
destinados RS 16,5 bilhdes, que representa 352% acima do aplicado em 2017.

As aplicacOes em infraestrutura sdo destinadas a financiar projetos para concessées e
PPP, sendo realizadas por meio dos Programas Proinfra e FNE Verde - Infraestrutura,
cujos valores executados foram 91,6% e 8,4%, respectivamente, do estipulado na
programacdo financeira do FNE/2018 para tais programas. Impende ressaltar que o
semidrido foi contemplado com 58,1% dos recursos aplicados nesse setor.

Em termos de atividade, as concessGes concentraram-se nas atividades de geracdo,
transmissao e distribuicdo de energia, que absorveu 77,5% do total dos recursos, como
mostra a tabela adiante. Portanto, houve uma concentracdo razoavel de financiamento
nessas atividades, o que pode representar um risco de crédito, caso ndo haja um estudo
técnico que avalie a capacidade de absorc¢do de recursos pelo setor no médio e longo
prazo a luz do crescimento das atividades econdémicas do pais:

Tabelal - Financiamentos (Infraestrutura) por Atividade/Produto (milhdes R$)

Infraestrutura
Atividades/Produto
Valor Contratado %
Energia Edlica 3.083,86 18,7
Saneamento Bdsico 1.634,63 9,9
Energia Solar 2.677,61 16,3
Aeroportos 1.208,94 7,3
Geracgdo/Transm./Distribuicdo de Energia 7.007,44 42,5
Recupera¢dao Ambiental 800,00 4,9
Petréleo e Gas 56,54 0,3
Total 16.469,01 100,0

Fonte: Banco do Nordeste - Diretoria de Planejamento
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Por meio do Oficio n? 2019/474-008, de 19.08.2019, o Banco apresentou a seguinte
manifestagcdo sobre o assunto:

[...] De inicio queremos destacar que a distribuicdo dos recursos do FNE,
particularmente em 2018, precisava viabilizar as estratégias de
impulsionamento do setor de geragao, transmissao e distribuicdo de energia
do Nordeste, vis a vis a execug¢do de agdes governamentais cogentes, dentre
elas destacando: a Proposigdo Condel n2 108, de 14/08/2017, os leiles
publicos de geragdo de energia, cujos investimentos projetados na Regido
remontavam RS 23,2 bilhdes e leildes de transmissdo de energia com lotes no
Nordeste com mais de 7.300 km de linhas de transmissao e investimentos na
ordem de RS 25,5 bilhdes.

E consabido que o Nordeste concentra a maior parte do potencial de geragdo
energética das fontes fotovoltaica e edlica do pais. Em fungdo desta vocagao
e da necessidade premente de reforgo e diversificagdo da matriz energética
brasileira, da interligacdo dos parques e escoamento da energia produzida
para as regiGes sul e sudeste, existe uma politica governamental de realizacdo
habitual de leilGes no setor elétrico, particularmente geragao e transmissao
de energia, nos quais boa parte dos investimentos destina-se a regido
Nordeste.

Tal importancia é observada pela Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene) quando da publicagdo das Diretrizes e Prioridades do FNE
para o exercicio de 2018 (retro mencionada Proposi¢cdo Condel n2 108, de
14/08/2017). No documento, Subitem 3.2.1, alinea “a”, ha especial destaque
ao apoio a empreendimentos de infraestrutura voltados a geracgdo,
transmissdo e distribuicdo de energia.

Nos anos de 2016, 2017 e 2018, repise-se: foram realizados sete (07) leildes
publicos de geragdo de energia, cujos investimentos projetados na Regido
remontavam RS 23,2 bilhdes e cinco (05) leildes de transmissdo de energia
com lotes no Nordeste (aqui considerando apenas linhas com comeco e fim
dentro nesta Regido) com mais de 7.300 km de linhas de transmissdo e
investimentos seguramente maiores do que RS 25,5 bilhdes (este indicador
ndo é levantando pela ANEEL e foi estimado com custo médio de RS 3,5
milhdes/km). Adicionalmente tivemos dois leildes no dmbito do Mercado
Livre promovidos pela CEMIG (cujos dados sdo privados), nos quais ela
comprou 1,63 GW em capacidade instalada quase integralmente localizados
no Nordeste e cujos investimentos devem rondar na casa de alguns bilhdes
de reais.

Além dessas iniciativas, em 2018, fortaleceu-se o Ambiente de Contratacgdo
Livre (ACL) de comercializagdo de energia, cujos primeiros empreendimentos
foram financiados, de forma pioneira no Brasil, pelo BNB/FNE, totalizando 20
projetos apoiados naquele ano. Até esta data, o BNB é o Unico banco
brasileiro a ter financiado projetos neste ambiente de contratagdo em nosso
mercado.

Portanto, o financiamento do Banco/FNE as atividades de Geragéo,
Transmissdo e Distribuicdo de Energia representou uma fracdo dos
investimentos totais previstos para o setor de infraestrutura na regido
Nordeste. O Banco também apoiou uma parte das empresas de geragao de
energia no Ambiente de Contratagdo Livre (ACL), as quais tém maior
dificuldade de obtencdo de financiamento por outras fontes de recursos, sem
contudo, comprometer a capacidade do Banco de alocar recursos a projetos
de outros setores.

Outro aspecto relevante a ser observado é a dindmica de funcionamento do
mercado de crédito para infraestrutura, do qual as oportunidades de
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negoécios advém da capacidade dos governos, que normalmente sdo os
poderes concedentes, de incentivar os negdcios através de concessdes ou
parcerias publico-privadas. Neste cenario a atuagdo dos bancos como
incentivadores de demanda é deveras mais complexa do que na economia
tradicional. Ainda assim, o Banco realizou alguns eventos no sentido de
estimular a demanda em outros segmentos do setor de infraestrutura, tais
como participagdo como painelista e patrocinador de féruns sobre Agua e
Saneamento; de Distribuidoras de Gas; seminarios de Infraestrutura
promovidos por entidades de classe, instituicdes de formagdo executiva,
féruns de revistas especializadas em infraestrutura e bancos (Santander e
BTG Pactual).

Ademais, como mencionado no item 05 desta Solicitacdo de Auditoria, as
Diretrizes e Orienta¢Oes Gerais da Programacgao do FNE 2018, elaboradas pelo
entdo Ministério da Integracdo Nacional e aprovada pelo CONDEL, ndo
estabeleceu para o financiamento da infraestrutura da regido Nordeste
limitagdes de aplicagbes por setor de atividade ou por Estado. Dado que
foram estabelecidos tais limites para a outra parte da Programacgao do FNE,
entende-se que tal auséncia ndo ocorreu por acaso, mas sim pelo
entendimento daqueles drgdos acerca da importancia dos investimentos em
infraestrutura na Regido, de suas vocag¢des naturais e da transversalidade dos
seus efeitos econGmicos e sociais para todos os demais investimentos no
Nordeste, Norte de Minas Gerais e Norte do Espirito Santo. Sendo assim, a
aplicagdo majoritdria de recursos em atividades de Geragdo, Transmissao e
Distribuicdo de Energia, naquele exercicio, ndo sé se deveram as vocagdes
naturais da Regido como estavam em compliance com a Programacdo FNE de
2018.

Gostariamos de destacar que fora do segmento de energia, houve um Leildo
de Aeroportos, em 2017 com apenas duas unidades na regidao Nordeste e que
ambas foram financiadas pelo Banco/FNE em 2018. Houve, também, duas
concessoes estaduais, uma de rodovia e outra de um Veiculo Leve sobre
Trilhos (VLT), cujos projetos encontram-se atualmente em analise no BNB. Em
2019, o BNB tem em carteira, em fase de carta-consulta aprovada ou em
analise pela nossa Central de Crédito, aproximadamente, RS 6,0 bilhes em
projetos de Aeroportos, Portos, Transporte Urbano e Saneamento, ou seja,
estamos atentos as oportunidades estruturadas e marcando posi¢do como
potencial financiador destes projetos, desde o seu nascedouro.

Assim, concluimos, que o Banco se mostrou diligente na divulgacdo de nossas
linhas de infraestrutura na perspectiva de atragdao plural de projetos, ndo
podendo se perder de vista, todavia, a ideia de que o carreamento dos
recursos para a geragdo e transmissdo de energia representar uma resposta
institucional de natureza ‘compulsdria’ para um Banco de Desenvolvimento,
gue em sua missdo abriga o apoio as vocagdes naturais da Regido, ou seja,
ndo havia como o Banco se opor a complementar as a¢des do governo federal
nos leildes e na propria portaria da SUDENE. Deixar de apoiar com
financiamentos, naquele momento, seria contrariar nosso papel de agente de
desenvolvimento, na medida em que a atuagao do Banco estaria descolada
das a¢des do Governo.

Por fim, ndo menos importante, temos que os arranjos de viabiliza¢cdo destes
projetos sdo mais complexos, reservando protagonismos determinantes a
outros atores, em especial governos estaduais e agéncias de regulacdo, para
criar uma ambiéncia de negdcios que atraia os empreendedores privados,
tendo como referéncia desta atuagdo, a dinamica que caracteriza o setor
elétrico, em especial no setor de geragdo de energia renovavel, edlica e solar,
desdobrando-se em uma grande participagdo nos financiamentos de
infraestrutura do Banco. [...]
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Embora ndo se discorde dos argumentos apresentados pelo BNB, é oportuno deixar
assentado que, tecnicamente, tal posicao ndao pode deixar de considerar que a
concentracao razoavel de financiamento nessas atividades, inclusive com elevado valor
de crédito, gera riscos em vista de esse setor ser muito correlacionado as atividades
econdmicas (sujeitas aos ciclos de negdcios) e regulado?, o que pode impactar os fluxos
de caixa futuro das empresas do setor, bem como a sua taxa interna de retorno.

A distribuicdo das aplicacdes do Banco com recursos do FNE por Estado, conforme
mostra a tabela a seguir, revela que o estado da Bahia recebeu o maior volume de
recursos, com 31,7%, seguida do Ceara, Rio Grande do Norte e Pernambuco, com
participacoes de, respectivamente, 14,9%, 13,4% e 12,7%:

Tabela2- Aplicacbes em Infraestruturgor Estado

UF Quantidade Valor (R$ mil) Participacdo no Valor | Participacdo no Valor
Total (%) 2018 Total (%) 2017*
AL 3 352.682 2,14 -
BA 34 5.223.289 31,66 25,8
CE 21 2.457.244 14,90 4,7
ES 1 91.902 0,56 -
MA 10 873.995 5,30 -
MG 8 1.459.853 8,85 -
PB 6 545.130 3,30 4,8
PE 14 2.092.686 12,69 23
Pl 16 1.083.920 6,57 30,3
RN 1 2.211.557 13,41 111
SE 6 76.748 0,47 0,3
Total 139 16.4%.006 100 100

*Foram aplicados RS 3.649.975 mil em 2017
Fonte: Relatério de Resultado e Impacto do FNE 2017 e 2018.

Com relagao ao exercicio de 2017, houve uma maior abrangéncia nas aplica¢des, visto
gue Alagoas, Espirito Santo, Maranhao e Minas Gerais foram contemplados. Contudo,
os estados de Alagoas, Sergipe, Paraiba e Maranhdo ainda continuam sendo pouco
beneficiados com os recursos de infraestrutura do FNE.

Considerando que, de acordo com a literatura econbmica, investimento em
infraestrutura é uma varidvel de grande importancia para o crescimento e

! Sujeito ao risco regulatério, ou sejasco inerenteds empresas do setor regulado impactado por
intervencdegiovernamentaiggerando um componente de risco sistemdtisco nédo diversificavl Por

exemplo, a Mdida Proviséri&79, de 11.09.2012editada com finalidade de baixar os custos de energia

para o consumidor, modificou os valores a serem pagos as transmissoras de energia que desconsiderava o
pagamento de depreciacdo e amortizagédo de ativos
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desenvolvimento econdmico, a situacdo exposta na tabela retro mostra que as
aplicagbes em infraestrutura podem ndo estar contribuindo para a redugdo da
desigualdade intrarregional com relacdo aos estados de Alagoas e Maranhdo, que tém
as menores rendas per capita entre os estados beneficiados.

Portanto, considerando que a Programacao Regional do FNE 2018 definiu apenas uma
meta global de aplicacdo em infraestrutura econ6mica, ou seja, nao estipulou faixas de
aplicagdo por estado e por atividade, o Banco dispde de maior discricionariedade para
adocdo de ac¢des de prospeccdo e de inducdo no sentido de melhorar a demanda de
recursos para as atividades de infraestrutura. Portanto, os esforcos operacionais do
Banco também devem ser considerados na distribuicdo das aplicacdes por estado,
logicamente, considerando os limites impostos pelo carater enddgeno desse tipo de
financiamento, que tendem a ser mais forte em areas econémicas mais dinamicas.

Por meio do Oficio n2 2019/474-008, de 19.08.2019, o Banco apresentou a seguinte
manifestacdo sobre o assunto:

[...] Avaliamos que a sensibilizacdo na admissibilidade de alocacgdo
discricionaria para o Banco é resultado da compreensdo pelo CONDEL das
caracteristicas dos projetos de infraestrutura, posto que seus efeitos vdo
muito além de sua base de instalagdo, também objeto de citagdes na
literatura econdmica, fortalecendo sistemas e integrando infraestruturas,
gue representam beneficios as estruturas produtivas muito além de sua base
e distribuicdo geografica.

Neste diapasdo, a Portaria n? 434/2017, emitida pelo entdo Ministério da
Integracdo Nacional, teve por objetivo estabelecer as diretrizes e orientagGes
gerais para a aplicacdo dos recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) para o exercicio de 2018 e, em seu
Paragrafo Primeiro do Art. 82, estabeleceu que “O Banco poderd excluir os
valores previstos para aplicagdo em projetos de infraestrutura, para efeito de
verificagdo do percentual previsto para destinagdo de recursos, por UF e por
porte”, reconhecendo estas caracteristicas.

Nesse ponto, aprofundando referida avaliacdo, é importante mencionar que
parte dos investimentos, muito embora sejam contratados em uma
determinada unidade do Banco, pode conter desdobramentos que
ultrapassam as fronteiras de uma Unidade da Federagao. Por exemplo, em
2018, a Superintendéncia Estadual do Maranh3o contratou o montante de RS
2,2 bilhdes em operagdes de infraestrutura, correspondente a 13,4% do valor
global destinado ao setor. Entretanto, parte desses investimentos destinou-
se a linhas de transmissdo que ndo estavam restritas aquele Estado, restando
como aplicagdo em seus municipios apenas RS 873,99 milhdes, fato que
contribui para demonstrar o efeito transversalidade caracteristico dos
investimentos em infraestrutura.

Desse modo, levando em conta o exposto na resposta ao item anterior, no
que se refere ao potencial assimétrico para realizacdo de projetos dessa
natureza por parte dos Estados, os efeitos e as repercusses além das
limitacbes geograficas das Unidades Federativas e a caréncia de
infraestrutura na Regido, conclui-se que o carater global referente a
Programacdo FNE é, na realidade, uma consequéncia das especificidades até
aqui relatadas, referentes ao financiamento da infraestrutura.

Entretanto, mesmo ciente das especificidades até entdo relatadas, cabe
informar, conforme ja citado, que o Banco realizou diversos eventos nos anos
de 2017 e 2018, com vistas a induzir a demanda por financiamentos no setor
deinfraestrutura, além de ter direcionado esforgos para apoiar investimentos
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em estados menores da Regido, como Alagoas, Sergipe, Piaui, Paraiba e
Espirito Santo, os quais, em conjunto, alcangaram o montante de
aproximadamente RS 2,0 bilhdes em financiamentos de infraestrutura, a
exemplo da perspectiva de apoio do Banco com recursos do FNE a
implementacdo do projeto da empresa AENA, ganhadora do lote de
aeroportos do ultimo leildo realizado em 2019, posto que destinam
investimentos para varios estados da Regido.

A primeira vista pode parecer um valor pequeno se comparado aos valores
aplicados por outros estados da Regido Nordeste, mas, na realidade,
configurou-se em grande desafio diante do pequeno potencial desses estados
para realizar esse tipo de operacdo, ainda reforcado pelo fato de que esses
estados (com excegdo do Piaui) tem pouco potencial para geragdo de energia
edlica e fotovoltaica, vocagdo natural da maior parte dos estados do Nordeste
no segmento de infraestrutura. [...]

Em que pese a procedéncia da assertiva de que ha externalidades positivas e
transbordamento dos investimentos em infraestrutura além da base de sua instalacao,
tais efeitos externos tém limite, sendo mais vigorosos em infraestrutura rodovidria e
transmissao de energia.

Os RS 2,0 bilhdes aplicados em infraestrutura nos estados de Alagoas, Sergipe, Piaui,
Paraiba e Espirito Santo mostram-se pouco representativos quando comparados ao
volume total aplicado, principalmente quando se vislumbra que um dos objetivos do
FNE, administrado pelo BNB, é reduzir as desigualdades inter e intrarregional.

Posto isso, o Condel deve estudar a possibilidade de realocar ou flexibilizar parte dos
recursos do setor de infraestrutura para areas/atividades que também tenham impactos
econdmicos relevantes e possam ser absorvidos com mais facilidade por esses 5
estados.

O resultado operacional do BNB foi de RS 1.243,3 milhdes, o que representou um
crescimento de 8,3% em relagdo aos RS 1.148,3 milhdes obtidos no ano anterior. Os
principais fatores que contribuiram para esses resultados, segundo o Banco, foram a
redugao de 15% nas despesas com provisdes e o crescimento das receitas de prestagao
de servigos em 9,4%, com elevacdo de RS 212,3 milhdes em relagdo as receitas do
exercicio anterior.

O lucro liquido de 2018 foi da ordem de RS 725,5 milh&es, o que correspondeu a um
crescimento de 6,5% em relagdo aos RS 681,7 milhdes apurados em 2017. Tal resultado
permitiu uma rentabilidade sobre o patriménio liquido de 17,32% no ano de 2018, o que
se mostra expressivo para um banco de desenvolvimento, que atua também como
banco multiplo, visto que os trés principais bancos privados (Itad, Bradesco e Santander)
ficaram no patamar de 20% e o Banco do Brasil obteve 13,9%2.

Os indices de inadimpléncia (atraso acima de 90 dias, parcelas vencidas e vincendas)
referentes as operacdes de crédito em que Banco atuou se comportaram conforme
tabela a seguir:

2 https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/economia/2019/02/668848resbancosprivados
lucraramr-59-695-bilhoesem2018.html
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Tabela3 —Taxa de Inadimpléncia

Ano Fonte Tipo de Risco Inadimpléncia
Risco compartilhado 10,7%
FNE Risco do Banco 50,3%
2017
Total FNE 11,0%
Carteira Prépria Risco do Banco 5,2%
Total 9,2%
Ano Fonte Tipo de Risco Inadimpléncia
Risco compartilhado 8,7%
FNE Risco do Banco 48,4%
2018
Total FNE 8,9%
Carteira Prépria Risco do Banco 3,5%
Total 7,4%

Fonte: Oficio n2 2019/955-043, de 14.08.2019

A taxa de inadimpléncia da carteira prépria, em que predomina operacdes de curto e
médio prazo, reduziu de forma razoavel, saindo de 5,2% em 2017 para 3,5% em 2018,
aproximando-se da taxa de inadimpléncia associada do crédito bancario divulgada pelo
Banco Central, que foi de 2,9% em 20183,

A taxa de inadimpléncia das operac¢des do FNE, considerando o risco compartilhado,
crédito de médio e longo prazo, reduziu também, saindo de 10,7% em 2017 para 8,7%
em 2018, uma queda de dois pontos percentuais, mas se trata de uma taxa elevada
quando comparada com a taxa de inadimpléncia associada ao crédito, de 2,9%,
mencionada acima, em que pese essa Ultima taxa envolver crédito de todos os prazos e
baseado em recursos livres e direcionados.

A taxa de inadimpléncia geral também apresentou redugdo, saindo de 9,2% em 2017
para 7,4% em 2018. Trata-se de uma taxa elevada, explicada pela componente referente
a taxa de inadimpléncia das operacdes do FNE.

2.3 — Resultados de Programas e A¢des Orcamentarias

O BNB participou com crédito para cinco programas do PPA em 2018, por intermédio de
nove financiamentos vinculados a nove objetivos, conforme quadro a seguir:

3 Relatorb de Economia Bancéaria 2018, publicado pelo Banco Central.
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Quadro3 —Participa¢cbes do Banco no Plano Plurianual

o Descicao do Valor Valor
Programa Objetivo Financiamento Programado| Executado %
(mil R$) (mil R$)
2012 - 10411 - Ampliar o acesso e | 00G5 - Concessao de 3.005.000 3.126.541 | 104,04
Programa  de | qualificar os instrumentos | crédito para
Fortalecimento | de crédito, de protecao da | agricultores
e Dinamizagdo | produgdo, de garantia de | familiares — Banco
da Agricultura | precos minimos e de|do Nordeste.
Familiar garantia de renda para a
agricultura familiar.
2024-Comércio | 0807 - Aprimorar os|003Y - Incremento 674.400 1.057.657 | 156,83
Exterior instrumentos de apoio |do volume de
crediticio oficial as | operagdes de
exportagdes. financiamento a
exportagdo (BNB).
2029 —-|0789 - Promover o|005) - 555.000 750.531 | 135,23
Desenvolvimen | desenvolvimento regional | Financiamento
to Regional e|e o ordenamento do |reembolsavel a
Territorial territério brasileiro por |inovacgdo nos
meio do planejamento da | empreendimentos
ocupacdo e do uso de |localizados na area
espacgo de forma | de atuagdo do Banco
sustentavel e com | do Nordeste.
abordagem territorial. 0 Aoio|  2.545.000| 2.760.817 | 108,48
crediticio as micro e
pequenas empresas
e empreendedores
individuais da regido
Nordeste, norte de
Minas Gerais e norte
do Espirito Santo.
005N - 660.000 518.805| 78,61
Financiamento a
implantacgado,
ampliagdo,
modernizagao e
reforma de
empreendimentos
do setor turistico.
008G - 2.815.000| 2.268.741| 80,59
Financiamento a
industria.
ooLo - 4.440.000| 5.845.532| 131,66
Financiamento ao
comércio e servigos.
2071 -10289 - Fomentar | OOFV - Concessédo de 8.700.000 8.953.728 | 102,92
Promocdo do | oportunidades de | financiamento em 19
Trabalho trabalho, emprego e |Piso, buscando
Decente e|renda, por meio da|atender diretamente
concessdo de crédito|os micronegdcios,

direcionado a atividades

assessorando
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Quadro3 —Participa¢cbes do Banco no Plano Plurianual

o Descicao do Valor Valor
Programa Objetivo Financiamento Programado| Executado %
(mil R$) (mil R$)
Economia empreendedoras e ao |também 0s
Solidaria microcrédito  produtivo | microempreendedor
orientado. es populares.
2077 -10618 -  Ampliar a|000L - Concessao de 3.360.000 4.117.854 | 122,56
Agropecuaria disponibilidade e o acesso | crédito aos
Sustentavel aos recursos do crédito | produtores rurais
rural e outras fontes de | (pessoa fisica e
financiamento. juridica) pelo Banco
do Nordeste do
Brasil, abrangendo
recursos
direcionados do FNE.

Fonte: Oficio n2 2019/955-039, de 23.07.2019 (Anexo 1)

Os resultados das participa¢des do Banco nos Programas 2029 0789 005N e 2029 0789
008G apresentaram desvios negativos significativos com relagdao ao que foi planejado.

De acordo com o Banco, os desvios do Programa 2029 0789 005N decorreram da baixa
expectativa por uma melhoria nas condicdes econOmicas e politicas; da inexisténcia de
projetos e investimentos publicos no setor, em alguns estados; além da continuacdo das
dificuldades em relacdo a desativacdo do Centro de Convencdées de Salvador, na Bahia.

Com relacdo ao Programa 2029 0789 008G, o BNB alega que o ndo alcance dos valores
programados decorreu da baixa expectativa por uma melhoria nas condi¢des
economicas e politicas; a baixa capacidade de atracdo de novos investimentos e de
apresentacdo de projetos, em especial no estado do Maranhdo; o parque industrial
pequeno ou com capacidade ociosa, como é citado para os estados de Alagoas e Sergipe;
além da continuacdo das dificuldades em relacdo ao Polo Petroquimico e a Mineragdo
no estado da Bahia.

As manifestagbes para os desvios entre o planejado e o executado nas duas iniciativas
que o Banco participa com os recursos da fonte FNE mostram-se plausiveis no que tange
ao uso de fatores externos (ndo controlados pelo BNB), inclusive problemas setoriais,
para justificar o ndo cumprimento das metas, visto que efetivamente a recuperacdo da
economia brasileira vem se dando de forma muito lenta, com crescimento do PIB em
torno de 1% em 2018, o que repercute nas expectativas dos empresarios para fins de
implantacdo de novos negdcios nesses setores econdmicos.
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3. Contratacdode operacéo de credito para financiar acbes de
saneamento em desacordo com o marco legal do setrando
incertezas acerca da concretizacdo dos empreendimentos e
respectivos beneficios

Nas contratacdes de operacdes de crédito, especialmente com recursos do FNE, é
essencial que o BNB observe todas as normas legais e infralegais que o alcangam por se
tratar de entidade estatal a qual foi atribuida a operacdao de um fundo constitucional.

Especificamente no caso de financiamento de infraestrutura, é primordial que o BNB
esteja atento as especificidades dos marcos regulatérios de cada atividade, sob o risco
de ndo conseguir aquilatar adequadamente os riscos envolvidos, ensejando dificuldades
operacionais diversas que podem desde atrasar sobremaneira a aplicagao dos recursos,
e o0 consequente atingimento dos beneficios econémicos e sociais esperados, até a
eventual inviabilizacdo do negdcio.

A Lei 11.445, de 05.01.2007, em seu art. 39, inciso |, definiu o saneamento basico como
o conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais de: i) abastecimento
de agua potdvel, ii) esgotamento sanitario, iii) limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos e iv) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Em razdo das caracteristicas dos servicos descritos, tem prevalecido a tese da
titularidade municipal dos servigos de saneamento basico, derivada da interpretacdo do
art. 30, inc. V, da Constituicdo Federal, segundo o qual "compete aos Municipios
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s servicos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial".

E fato que existe alguma controvérsia acerca da titularidade em areas onde se verificam
conurbacdes, mas esse, certamente, ndo é o caso da maioria dos municipios brasileiros.

Nesse diapasdo, admite-se como de competéncia municipal a elaboracdo dos planos de
saneamento bdsico, podendo, eventualmente, o exercicio deste planejamento ser
titularizado por um consdércio de municipios nos termos da Lei 11.107, de 06.04.2005.

De qualquer forma, o art. 10 da Lei 11.445/2007 determina que “A prestagdo de servigos
publicos de saneamento basico por entidade que ndo integre a administracdo do titular
depende da celebracdo de contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante convénios,
termos de parceria ou outros instrumentos de natureza precdria”.

Portanto, nos casos em que a prestacao dos servicos nao é realizada por ente da prépria
administracdo municipal, restam duas opc¢0Oes: i) a concessdo dos servigos a empresa
privada com fundamento na Lei 8.987, de 13.02.1995, e ii) a celebracdo de Convénios
de Cooperacdao com outros entes federativos e, a partir destes, de Contratos de
Programas com as entidades da administracdo do ente conveniado responsavel pela
prestacao dos servigos.

Usualmente, este arranjo tem sido materializado na forma de Convénios de Cooperacgao
entre o municipio e o respectivo estado e de Contratos de Programa firmados entre os
municipios e as empresas publicas estaduais que operam os servicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario nos respectivos estados.
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No caso especifico do estado da Bahia e seus municipios, a (Informa¢dessuprimidagpor
solicitacdo do BNEm funcao de sigilem razdo dellegadaexposicao de informacdes
sobre operacdes financeiras protegidas pelo si@dmcario, nos termos da Lei
Complementar n° 105, de 10/01/200dpresenta as seguintes informagdes e defini¢des
para os instrumentos citados:

A Lei Federal n? 11.445/2007, regulamentada pelo Decreto n? 7.217/2010,
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, trazendo novos
desafios para o setor na busca da prestagdo dos servigos com eficiéncia,
eficdcia, qualidade e equilibrio econdmico-financeiro.

A politica estadual de saneamento basico - Lei n2 11.172/2008 - institui como

um dos seus principios a regionalizagdo da prestacdo dos servicos e o
fortalecimento da (Informac&es suprimidas por solicitacdo do BNB, em funcéo
de sigilo, enrazédo de alegada exposicdo de informacBes sobre operacbes
financeiras protegidas pelo sigilo bancéario, nos termos da Lei Complementar
n°® 105, de 10/01/2001)destacando seu papel de principal executora desta
politica.

A politica estadual de saneamento basico estimula a cooperagdo federativa
por meio de Convénio de Cooperacgdo entre Entes Federados para autorizar a
delegacdo da regulacgdo, fiscalizagcdo e prestacdo dos servicos publicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

A Lei estabelece que o Contrato de Programa, instrumento que substitui o

antigo Contrato de Concessdo, s6 podera ser assinado entre o Titular
(municipio) e a prestadora (Informag¢8es suprimidas por solicitacdo do BNB,
em funcdo de sigilo, em razdo de alegada exposigatfbrmacfes sobre
operacdes financeiras protegidas pelo sigilo bancario, nos termos da Lei
Complementar n° 105, de 10/01/200d¢sde que sejam atendidas algumas
condig¢Oes, dentre as quais destacamos:

- O municipio possua Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)
aprovado;

- Municipio e Estado assinem Convénio de Cooperagao autorizado por Lei
Municipal especifica. (Informacdes suprimidas por solicitacdo do BNB, em
funcédo de sigilo, emmazdo de alegada exposicdo de informacgbes sobre
operacdes financeiras protegidas pelo sigilo bancario, nos termos da Lei
Complementar n°® 105, de 10/01/2001)

Convénio de Cooperacgdo “é o pacto firmado exclusivamente entre entes da
Federagdo (Municipios, Estados, Unido e Distrito Federal) com o objetivo de
autorizar a gestdo associada de servigos publicos. Para ter validade, precisa
ser ratificado ou previamente disciplinado por lei editada por cada um dos
entes convenentes, conforme previsto no art. 241 da Constituicdo Federal e
no art. 15 da Lei Estadual 11.172/2008.

O Convénio de Cooperagdo é um instrumento precdrio, ou seja, pode ser
denunciado a qualquer tempo, pois ndo ha a assun¢do de compromissos
irrevogaveis ou cuja revogacdo tenha alto custo.

O Convénio pode disciplinar a gestdo associada para a delegac¢do da regulagao
e da fiscalizacdo dos servicos publicos. Ao mesmo tempo, também pode
autorizar a celebragdo de contrato de programa, que sé podera ser firmado
entre ente federativo e prestador publico estadual apds serem cumpridas
todas as exigéncias postas na Lei Federal 11.445/2007.

Portanto, como o convénio ndo é ainda o contrato de programa e pelas
proprias limitagdes que possui, ndo cabe incluir obrigacdes relativas a
prestagdo do servico. (InformacgBes suprimidas por solicitacdo do BNB, em
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funcdo de sigilo, emmazdo de alegada exposicdo de informacfes sobre
operacdes financeiras protegidas pelo sigilo bancario, nos termos da Lei
Complementar n° 105, de 10/01/2001)

Contrato de Programa é o instrumento juridico pelo qual devem ser
constituidas e reguladas as obrigacGes que um ente da Federagao, inclusive
sua administragdo indireta, tenha para com outro ente da Federagao, ou para
com consércio publico, no ambito da prestagdo de servigos publicos por meio
de cooperagdo federativa.

Importante salientar que os planos de investimento e os projetos relativos a
cada contrato de programa deverdo ser compativeis com o respectivo plano
de saneamento bdsico do municipio.”

(Informacgdes suprimidas por solicitacdo do BNB, em funcao de sigilo, em
razdo de alegada exposicao de informacdes sobre operacdes financeiras
protegidas pelo sigilo bancario, nos termos da Lei Complementar n° 105, de
10/01/2001)

Impende frisar as informagdes ressaltadas pela propria (Informacfes suprimidas por
solicitacdo do BNB, em funcéo de sigilo, em razdo de alegada exposi¢édo de informacdes
sobre operacde financeiras protegidas pelo sigilo bancario, nos termos da Lei
Complementar n° 105, de 10/01/20QXklativas a necessidade da existéncia de um

Plano Municipal de Saneamento Bdasico que oriente a elaboracdo do Contrato de
Programa, no qual serdo estabelecidas metas, prazos, obrigacdes e direitos, obras,
critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade e continuidade

dos servicos, politica tarifaria, formas de financiamento, regulacdo, fiscalizacdo e

diversos outros aspectos essenciais para que seja conferida seguranca juridica para as

partes.

Essas informacdes também sdo essenciais para que seja viavel a verificacdo dos aspectos
relacionados ao financiamento das ac¢des, conforme os termos do art. 55 do Decreto
7.217, de 21.06.2010, que regulamenta a Lei 11.445, de 05.01.2007, e d& outras
providéncias:
Art. 55. A alocagdo de recursos publicos federais e os financiamentos com
recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por érgdos ou

entidades da Unido serdo feitos em conformidade com os planos de
saneamento basico e condicionados:

| - a observancia do disposto nos art. 99, e seus incisos, 48 e 49 da Lei n?
11.445, de 2007;

Il - ao alcance de indices minimos de:

a) desempenho do prestador na gestdo técnica, econdmica e financeira dos
servigos; e

b) eficiéncia e eficacia dos servigos, ao longo da vida util do empreendimento;

Il - a adequada operagdo e manutengdo dos empreendimentos
anteriormente financiados com recursos mencionados no caput; e

IV - a implementacdo eficaz de programa de redugdo de perdas de aguas no
sistema de abastecimento de 4dgua, sem prejuizo do acesso aos servigos pela
populagdo de baixa renda, quando os recursos forem dirigidos a sistemas de
captacdo de agua.

§ 12 O atendimento ao disposto no caput e seus incisos é condi¢do para
qualquer entidade de direito publico ou privado:
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| - receber transferéncias voluntarias da Unido destinadas a ag¢Oes de
saneamento basico;

Il - celebrar contrato, convénio ou outro instrumento congénere vinculado a
acOes de saneamento basico com érgaos ou entidades federais; e

lIl - acessar, para aplicagdo em agdes de saneamento basico, recursos de
fundos direta ou indiretamente sob o controle, gestdo ou operagdo da Unido,
em especial os recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS e
do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.

§ 22 A exigéncia prevista na alinea “a” do inciso Il do caput ndo se aplica a
destinagdo de recursos para programas de desenvolvimento institucional do
operador de servigos publicos de saneamento bdsico.

“un

§ 32 Os indices minimos de desempenho do prestador previstos na alinea “a
do inciso Il do caput, bem como os utilizados para afericio da adequada
operagao e manutengao de empreendimentos previstos no inciso Il do caput
deverdo considerar aspectos caracteristicos das regides respectivas.

Com efeito, visando a garantir consisténcia a analise dos pleitos de financiamento
referentes ao setor de saneamento, o BNDES estabeleceu como requisito para a fase de
solicitacdo de apoio, prévia a fase de andlise, a apresentacdo do Plano Municipal de
Saneamento (PMS) e Contrato de Concessdo, Prestacdo de Servico ou de Programa
assinado e acompanhado de eventuais aditivos, independentemente da modalidade de
apoio — direta, mista ou indireta (Manual de SolicitacBes Setoriais - Outubro/2018 -
https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/c09c4bf9-1977-4e5e-a0f6-
5db410d2918c/finem direto privado 2 solicitacoes setoriais.doc?MOD=AJPERES&C
VID=It2XQW4)

Nos casos das Operagdes de Crédito n? (Informagdes suprimidas por solicitacdo do BNB,

em funcao de sigilo, em razéo de alegada exposicédo de informacdes sobre operacdes
financeiras protegidas pelsigilo bancario, nos termos da Lei Complementar n° 105, de
10/01/2001) contratadas entre o BNB e a (Informag¢des suprimidas por solicitacdo do
BNB, em funcdo de sigilo, em razdo de alegada exposicdo de informacfes sobre
operacdes financeiras protegidas @sigilo bancario, nos termos da Lei Complementar

n° 105, de 10/01/2001)no valor total de (Informagdes suprimidas por solicitacdo do
BNB, em funcdo de sigilo, em razdo de alegada exposicdo de informacfes sobre
operacdes financeiras protegidas @sigilo bancario, nos termos da Lei Complementar

n° 105, de 10/01/2001)ndo foi exigida a apresentagdo dos Contratos de Programas
referentes aos municipios beneficiados.

Na Proposta de Financiamento de Projeto n? 187.2016.863, aprovada em 27.09.2016,

que ensejou a contratagdo das Operagées (Informacdes suprimidas por solicitacdo do
BNB, em fungcdo de sigilo, em razdo de alegada exposicdo de informacbes sobre
operag0Oes financeiras protegidas @sigilo bancario, nos termos da Lei Complementar

n° 105, de 10/01/2003)consta informagdo de que os municipios de Feira de Santana,
Camacari e Salvador dispunham de contratos de concessao.

Nos casos dos municipios de Feira de Santana e Camacari, os contratos de concessdo
foram celebrados em 30.07.1996 e 14.01.1997, respectivamente, com prazo de 20 anos
e previsao de prorrogacao automatica.

Em relacdo a Salvador, a proposta informa que o contrato de concessao relativo ao
municipio foi firmado em 26.08.1925, teve prazo inicial de vigéncia fixado em 20 anos,
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prazo este prorrogado indefinidamente (por tempo indeterminado) por meio do "Termo
de Acordo" celebrado em 05.06.1929.

A Lei 11.445/2007 alterou a Lei 8.987/1995 dispondo que as concessées a que se refere
0 §22 do Art. 42, inclusive as que ndo possuam instrumento que as formalize ou que
possuam clausula que preveja prorrogacao, terdo validade maxima até o dia 31.12.2010
(art. 42, § 39).

Ademais, a Lei 11.445/2007 também disp6s que a prestacdo de servicos publicos de
saneamento basico por entidade que ndo integre a administracdo do titular depende da
celebracdo de contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante convénios, termos de
parceria ou outros instrumentos de natureza precaria (art. 10).

Portanto, a situacdo dos trés municipios ja haveria de ter sido equacionada por meio da
celebracdo de contrato de programa, conforme constatado pela Agersa, que em
relatdrios de 2015, referentes aos municipios de Camacari e Feira de Santana, consignou
0 seguinte:

De acordo as informacdes fornecidas pela Prestadora, em 14/01/1997, foi
celebrado contrato de concessdo plena n2 001/97 entre o municipio de

Camagari e a (Informacgdes suprimidas por solicitacdo do BNB, em funcéo de
sigilo, em razdo de alegada exposicdo de informacdes sobre operacdes
financeiras protegidas pelo sigilo bancério, nos tesrda Lei Complementar

n® 105, de 10/01/2003)com autorizagdo da Lei n? 366/1997, cuja data de
vencimento é 14/01/2017.

Dadas a proximidade do advento do termo contratual e a vedagdo de
contratos verbais e outras disciplinas precarias, como convénios e termos de
parceria (art. 10, Lei n? 11.445/2007), deverdo ser envidados os esforgos
necessarios a celebragdo de Contrato de Programa para a prestagdao de
servigos publicos de saneamento basico, contemplando as condigbes para a
sua validade estabelecidas na referida Lei n2 11.445/2007, tais como a
existéncia de plano de saneamento basico; a autorizagdo para a contratagao
dos servicos, indicando os respectivos prazos e a area a ser atendida; a
inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansao dos
servicos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua e de outros
recursos naturais, dentre outras, o que é imperativo para a manutengao da

prestagdo dos servigos pela (Informacgdes suprimidas por solicitacdo do BNB,
em funcdo de sigilo, em razdo de alegada exposi¢cdo de informacfes sobre
operacgdes financeiras protegidas pelo sigilo bancério, nos termos da Lei

Complementar n® 105de 10/01/2001m Camagari.

(http://www.agersa.ba.gov.br/wp-content/uploads/2014/12/relatorio-
camacari.pdf)

De acordo as informacdes fornecidas pela Prestadora, em 30/07/1996 foi
celebrado o contrato de concessdo plena n2 072/96 (conforme Lei 1886/96
art. 22) entre o municipio de Feira de Santana e a (Informac¢des suprimidas

por solicitagcdo do BNB, em funcéo de sigilo, em razéo de alegada exposi¢éo
de informacg8es sobre operacoes financeiras protegidas pelo sigilo bancéario,

nos termos da Lei Complementar n® 105, de 10/01/2Q19 prazo de 20
anos. Assim, em 30/07/2016, o referido contrato exaurird seus efeitos.

Em 13/06/1997 foi celebrado o contrato de concessdo plena n? 025/97
(conforme Lei 324/962) entre o municipio de Conceicdo da Feira e a

(Informacgdessuprimidas por solicitacdo do BNB, em fung&o de sigilo, em
razdo de alegada exposicao de informagdes sobre operacdes financeiras
protegidas pelo sigilo bancério, nos termos da Lei Complementar n° 105, de
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10/01/2001) pelo prazo de 20 anos. Assim, em 13/06/2017, o referido
contrato exaurira seus efeitos.

Em 01/09/1999 foi celebrado o contrato de concessdo plena n? 007/99
(conforme Lei 242/99) entre o municipio de Tanquinho e a (Informacdes
suprimidas por solicitacado BNB, em funcao de sigilo, em razéo de alegada
exposicdo de informac8es sobre operacdes financeiras protegidas pelo sigilo
bancario, nos termos da Lei Complementar n°® 105, de 10/01/3@0d prazo

de 20 anos. Assim, em 01/09/2019, o referido contrato exaurira seus efeitos.

Em 27/08/1997 foi celebrado o contrato de concessdo plena n? 051/97
(conforme Lei 276/96) entre o municipio de Santa Barbara e a (Informacgdes
suprimidas por solicitacdo do BNB, em funcéo de saitoazdo de alegada
exposicdo de informac8es sobre operacdes financeiras protegidas pelo sigilo
bancario, nos termos da Lei Complementar n° 105, de 10/01/2&0d prazo

de 20 anos. Assim, em 27/08/2017, o referido contrato exaurira seus efeitos.

Em 30/06/2003 foi celebrado o contrato de concessdo plena s/n° (conforme

Lei 029/03) entre o municipio de Santandpolis e a (Informacfes suprimidas

por solicitagdo do BNB, em fun¢éo de sigilo, em razdo de alegada @éxposic
de informacgdes sobre operacdes financeiras protegidas pelo sigilo bancério,
nos termos da Lei Complementar n® 105, de 10/01/2@@19 prazo de 20

anos. Assim, em 30/06/2023, o referido contrato exaurira seus efeitos.

Como a prestacdo de servigos publicos de saneamento basico por entidade

gue ndo integre a administracdo do titular depende da celebragdo de
contrato, ndo se admitindo, portanto, contratos verbais ou outras disciplinas
precarias tais como convénios e termos de parceria (art. 10, Lei n®
11.445/2007), é imperativa a celebracdo de nova contratagdo dos servicos

para a manutengdo da prestagdo pela (Informacdes suprimidas por solicitacdo

do BNB, em funcéo de sigilo, em razdo de alegada exposicdo de informacdes
sobre opeac¢des financeiras protegidas pelo sigilo bancario, nos termos da Lei
Complementar n° 105, de 10/01/200dgm os respectivos municipios.

Neste sentido, deverdo ser envidados os esforgos necessarios a celebragao de
Contrato de Programa para a prestagao de servigos publicos de saneamento
basico, contemplando as condi¢es para a sua validade estabelecidas na Lei
n? 11.445/2007, tais como a existéncia de plano de saneamento basico; a
autorizacdo para a contratagao dos servigos, indicando os respectivos prazos
e a area a ser atendida; a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e
graduais de expansdo dos servicos, de qualidade, de eficiéncia e de uso
racional da 4gua e de outros recursos naturais, dentre outras.

(http://www.agersa.ba.gov.br/wp-content/uploads/2014/01/relatorio-
feira.pdf)

Na Proposta de Financiamento de Projeto n2 (Informacgdes suprimidas por solicitacdo do
BNB, em funcdo de sigilo, em razdo de alegada exposicdo de informacfes sobre
operag0Oes financeiras protegidpslo sigilo bancario, nos termos da Lei Complementar

n°® 105, de 10/01/2001)aprovada em 16.03.2018, consta informagdo de que os
municipios de Camacari, Candeias, Itaberaba, Pojuca, Salvador e Santandpolis nao
possuiam contrato de concessdo vigente, mas ja haviam celebrado Convénio de
Cooperagao com o estado da Bahia.

Os municipios Campo Formoso, Madre de Deus, Santa Barbara e Sdo Francisco do Conde
ndo dispunham sequer de Convénio de Cooperacao firmado com o estado.

Entre as condigdes pré-desembolso do Instrumento de Crédito n2 (Informacdes
suprimidas por solicitagdo do BNB, em func¢ao de sigilo, em razao de alegada exposicéo
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de informacdes sobre operacdes financeiras protegidas pelo sigilo bancariermos t
da Lei Complementar n°® 105, de 10/01/20Qbnsta a “apresentagdo de contratos de
concessdo e/ou outros instrumentos relativos a prestacdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario pelo EMITENTE/CREDITADO aos
municipios de Campo Formoso-BA, Santa Barbara-BA, Madre de Deus-BA e Sdo
Francisco do Conde-BA” (Clausula Quarta, Alinea “0”).

A exigéncia aplicada apenas aos municipios que nao dispunham de Convénio de
Cooperacao revela que, no entendimento do BNB, as situacdes dos demais municipios
estariam equacionadas, sendo suficiente a existéncia dos convénios com o estado da
Bahia, cuja celebracdo também poderia, eventualmente, satisfazer a clausula pré-
desembolso, tendo em vista que se faz alusdo a “outros instrumentos”.

Cumpre observar, também, que, em nenhuma passagem das referidas propostas ou do
instrumento de crédito, existe meng¢do a “Contrato de Programa” ou a Lei 11.107/2005.

Em diversos relatérios e notas técnicas da Agersa, verificam-se alertas tratando da
precariedade da relagdo entre a (Informagdes suprimidas por solicitacdo do BNB, em
funcdo de sigilo, em razdo de alegada exposicdo de informacdes sobre operacbes
financeiras protegidas pelo sigilo bancério, nos termos da Lei Complemenitas,de
10/01/2001)e municipios beneficiados pelos financiamentos em tela:

Como a prestacdo de servicos publicos de saneamento basico por entidade

gue nao integre a administracdo do titular depende da celebragdo de
contrato, ndo se admitindo, portanto, contratos verbais ou outras disciplinas
precdrias tais como convénios e termos de parceria (art. 10, Lei n?
11.445/2007), é imperativa a celebracdo de nova contratagdo dos servicos

com o municipio de Campo Formoso, para a manutengao da prestacao pela
(Informagdes suprimidas por solicitagdo do BNB, em funcdo de sigilo, em
razdo de alegada exposicdo de informagBes sobre operacdes financeiras
protegidas pelo sigilo bancario, nos termos da Lei Complementar n° 105, de
10/01/2001)

Neste sentido, deverdo ser envidados os esfor¢os necessarios a celebracdo de
Contrato de Programa para a prestagdo de servigos publicos de saneamento
basico, contemplando as condiges para a sua validade estabelecidas na Lei
n? 11.445/2007, tais como a existéncia de plano de saneamento basico; a
autorizagdo para a contratagdo dos servigos, indicando os respectivos prazos
e a area a ser atendida; a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e
graduais de expansdo dos servicos, de qualidade, de eficiéncia e de uso
racional da dgua e de outros recursos naturais, dentre outras.

(http://www.agersa.ba.gov.br/wp-
content/uploads/2019/04/Nota Tecnica CAMPO FORMOSO.pdf)

A prestacgdo de servigos publicos de saneamento bdsico por entidade que ndo
integre a administra¢do do titular depende da celebragdo de contrato, ndo se
admitindo, portanto, contratos verbais ou outras disciplinas precdrias tais
como convénios e termos de parceria (art. 10, Lei n® 11.445/2007).

Deverdo ser envidados os esforcos necessarios a celebragdo de Contrato de
Programa para a prestacdo de servigos publicos de saneamento basico,
contemplando as condi¢gdes para a sua validade estabelecidas na Lei n?
11.445/2007, tais como a existéncia de plano de saneamento bdsico; a
autorizagdo para a contratagdo dos servigos, indicando os respectivos prazos
e a area a ser atendida; a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e
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graduais de expansdo dos servicos, de qualidade, de eficiéncia e de uso
racional da dgua e de outros recursos naturais, dentre outras.

(http://www.agersa.ba.gov.br/wp-
content/uploads/2012/01/relatorio Santa Barbara.pdf)

A situagdo das contratagdes da prestacdo dos servicos nos municipios do
SIAA, situados no territério de identidade do Piemonte do Paraguacu, esta
abaixo detalhada:

ITABERABA: Contrato de Concessdo s/n, do tipo plena, assinado com a
(Informagdes suprimidas por solicitagdo do BNB, em funcéo de sigilo, em
raz8o de alegada exposicdo de informagBes sobre operacdes financeiras
protegidas pelo sigilo bancario, nos termos da Lei Complementar n° 105, de
10/01/2001)em 21/05/1992, autorizado pelas Leis nos 810/95 e 841/97, esta

extinto desde 21/05/2012;

[...]

A situacdo dos referidos municipios necessita ser regularizada com a maior
brevidade possivel, devendo ser celebrado o CONTRATO DE PROGRAMA, de
acordo com o que determina o artigo 11 da Lei n? 11.445/2007.

(http://www.agersa.ba.gov.br/wp-content/uploads/2014/12/relatorio-
itaberaba macajuba_ruy.pdf)

Situado no Territdrio de Identidade do Agreste de Alagoinhas, o municipio de

Pojuca celebrou com a (Informagdes suprimidas por soliggio do BNB, em
funcdo de sigilo, em razdo de alegada exposicdo de informacgBes sobre
operacgles financeiras protegidas pelo sigilo bancério, nos termos da Lei
Complementar n° 105, de 10/01/200&)Contrato de Concessdo n2 029/96,

tipo Plena, em 24/05/1996, o qual possui vigéncia até 24/05/2016 (Lei
Autorizativa n2 003/96).

A partir do seu vencimento, terd que ser celebrado CONTRATO DE
PROGRAMA de acordo com o que determina o artigo 11 da Lei n2
11.445/2007, devendo este contemplar os seguintes aspectos obrigatdrios:

- a existéncia de plano de saneamento bdsico;

- a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econémico-
financeira da prestagdo universal e integral dos servigos, nos termos do
respectivo plano de saneamento basico;

- a existéncia de normas de regulacdo que prevejam o0s meios para o
cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designacao da entidade de
regulacdo e fiscalizacdo;

- a realizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de
licitagdo, no caso de concessdo, e sobre a minuta do contrato.

(http://www.agersa.ba.gov.br/wp-content/uploads/2014/12/relatorio-
pojuca.pdf)

Em noticia veiculada no site da prépria (Informacdes suprimidas por solicitacdo do BNB,
em funcao de silp, em razdo de alegada exposi¢cédo de informacdes sobre operacbes
financeiras protegidas pelo sigilo bancério, nos termos da Lei Complementar n® 105, de
10/01/2001)na Internet, o Presidente da empresa afirma o seguinte:

Os contratos de programa trazem maior seguranca juridica para o prestador
e 0 municipio, pois viabilizam os investimentos na expansdo da cobertura do
atendimento e na melhoria da prestacdo dos servicos de agua e esgoto e,
principalmente, facilitam a obtencdo de recursos junto aos agentes
financiadores publicos e internacionais, pois estdo inseridos no contexto da
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cooperagdo entre entes federados prevista em lei. (Informacdes suprimidas

por solicitagdo do BNB, em fun¢éo de sigilo, em razéo de alegadaigip

de informac6es sobre operacdes financeiras protegidas pelo sigilo bancéario,
nos termos da Lei Complementar n® 105, de 10/01/2001)

Instado acerca do cendrio de inseguranca juridica que permeia a relagdo entre a
(Informagdes suprimidas por solicitacdo do BNB, em funcdo de sigilo, em razdo de
alegada exposicao de informacdes sobperacdes financeiras protegidas pelo sigilo
bancario, nos termos da Lei Complementar n°® 105, de 10/01/20@k) municipios
contemplados pelas ag¢bes financiadas, o BNB manifestou-se mediante Oficio n2
2019/1669-006, de 21.06.2019, oriundo da Diretoria Financeira e de Crédito,
reconhecendo que a operagdo de crédito ndo atende aos critérios delineados no Art. 55

do Decreto n? 7.217, de 21.06.2010.

No entanto, o BNB alega que a aplicabilidade do citado dispositivo estaria mitigada pela
disposicdo constante no art. 26, § 22, do préprio Decreto n2 7.217/2010, que adiou para
31.12.2019 a data limite a partir de quando a existéncia de plano municipal de
saneamento bdsico passara a constituir condicdo para 0 acesso aos recursos
orcamentdrios da Unido ou aos recursos de financiamentos geridos ou administrados
por 6rgao ou entidade da administracao publica federal, quando destinados a servigos
de saneamento bdsico, conforme redac¢do dada pelo Decreto n2 9.254, de 29.12.2017.

Neste ponto, o BNB incorreu em equivoco ao interpretar que a flexibilizacdo do prazo
para elaboragao dos planos de saneamento seria um salvo conduto para que se financie
uma empresa prestadora de servicos sem vinculo contratual com o municipio.

Na verdade, ao postergar a data para atendimento da condicionante, o poder executivo
admite que o municipio, na qualidade de titular dos servicos de saneamento, ainda que
ndo disponha de plano municipal de saneamento, possa receber diretamente, ou seja,
ele proéprio, recursos oriundos do Orgamento Geral da Unido ou de outras fontes de
recursos federais, o que é completamente diferente de financiamento concedido a
empresa publica com o objetivo de realizar obras e servicos em municipalidades com a
gual ndo se relaciona de acordo com o marco legal vigente.

Este é o entendimento adotado pelo BNDES, conforme retromencionado, bem como
pela CAIXA. No Manual de Fomento do Programa Saneamento para Todos
(SUFUG/GEAVO — Versdo 3.18 — Vigéncia 23.05.2018), |é-se o seguinte:

6 DOS REQUISITOS INSTITUCIONAIS

6.1 O atendimento dos requisitos institucionais é condi¢do bdasica para o
enquadramento das propostas. A Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental - SNSA - do Gestor da Aplicagdo observard os requisitos
institucionais minimos relativos a prestacdo dos servigos, para cada municipio
beneficiado, verificando:

[...]

6.3 A comprovacgao da regularidade da outorga ou da delegacdo da prestacao
dos servigos, sera feita mediante a apresentacdo de:

a) contrato de concessdo, em conformidade com o disposto na Lei n?
8.987/1995; ou

b) contrato de programa, em conformidade o disposto na Lei n? 11.107/2005
e na Lein2 11.445/2007.
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(http://www.caixa.gov.br/Downloads/fgts-manual-fomento-agente-
operador/MFOM SANEAMENTO PARA TODOS VERSAO 3 18.pdf)

Registre-se que o deferimento da proposta que resultou na contrata¢do das Operagdes

de Crédito n? (Informacgbes suprimidas por solicitacdo do BNB, em funcéo de sigilo, em
razao de alegada exposicao de informacdes sobre operacoes financeirasda® o

sigilo bancario, nos termos da Lei Complementar n°® 105, de 10/01/2@o1)
16/03/2018, contrariou regra (Informacdessuprimidaspor solicitacdo do BNBem
funcéo de sigilona forma a a) Item | do art. 6° do Decreto n° 7.724012; b) § 1° do

art. 5° desse Decrefe c) Art. 22 da Lien® 12.527/2011}endo em vista a existéncia das
Operagdes de Crédito n2 (Informacdes suprimidas por solicitacdo do BNB, em funcéo de
sigilo, em razdo de alegada exposicdo de informacdes sobre operacdes financeiras
protegidas pelo sigilo bancario, nos termos da Lei Complementar n° 105, de 10/01/2001)
com a aludida empresa, que apresentavam 100% do valor em saldo a desembolsar na

data da contratacdo das novas operacdes:

(Informagdessuprimidaspor solicitagdo do BNEm fungéo de sigilapa forma @ a)
Item | do art. 6° do Decreto n°® 7.720012; b) § 1° do art. 5° desse Decretc) Art. 22
da Lén® 12.527/2011)

Portanto, o deferimento da Proposta n? 187.2018.34, em 16.03.2018, contrariou a
norma supracitada, posto que ndo havia sequer acontecido desembolso no ambito das
operacdes anteriormente contratadas, o que fora previsto para 31.01.2017, ndo
havendo noticia sequer de que os empreendimentos financiados tenham sido iniciados.

Na referida proposta, a Diretoria Executiva deixou assinalado no seu despacho a
seguinte consideracdo acerca dessa questao:

Que, apesar de ser a 22 operag¢ao da empresa antes da implanta¢ao do
projeto financiado em operagdo anterior, trata-se de investimentos distintos
na drea de atuacdo da empresa, viabilizando a ampliacdo de suas atividades
e conferindo seguranga hidrica para os municipios beneficiados,
comportando o total dos recursos financiados nos limites de endividamento
previstos nos normativos do Banco.

A justificativa ndo encontra respaldo no Manual 1101-02-01 - Diretrizes Operacionais,
Versao 127, de 08.03.2018. Ademais, o deferimento de nova operagdao em um cendrio
de completa indefinicdo quanto ao éxito das primeiras, reforca a necessidade de a
Diretoria Executiva adotar maior cautela na flexibilizacdo das normas que balizam o
processo de concessao.

Do fato relatado, sobressai a falta de dominio do BNB acerca do marco legal do
saneamento, que levou a contratacao de operacdes de crédito para financiamento de

obras e servicos pela (Informagdes suprimidas por solicitacdo do BNB, em fungao de
sigilo, em razdo de alegada exposicdo de informacdes sobre operacdes financeiras
protegidas pelo sigilo bancario, nos termos da Lei Complementar n® 105, de 10/01/2001)
em municipios com os quais mantém relacdo precaria, o que incrementa o risco de
descontinuidade na prestacdo dos servicos e da prépria seguranca dos direitos
emergentes previstos como garantia da operagcdao, além de impactar o cronograma
previsto, atrasando o desembolso e postergando a efetivacdo dos beneficios esperados.

Por fim, impende registrar que, apds a contratacdo das duas operacdes de crédito,
houve a edicdo da Medida Provisdria n2 868, de 27.12.2018, que nao foi convertida em

37


http://www.caixa.gov.br/Downloads/fgts-manual-fomento-agente-operador/MFOM_SANEAMENTO_PARA_TODOS_VERSAO_3_18.pdf
http://www.caixa.gov.br/Downloads/fgts-manual-fomento-agente-operador/MFOM_SANEAMENTO_PARA_TODOS_VERSAO_3_18.pdf

lei, mas desencadeou a aprovacdo do PL 3.261/2019 pelo Senado Federal e que tramita
na Camara dos Deputados. O projeto prevé as seguintes mudancgas:

- licitagdo do servigo com a participagdo de empresas privadas;

- a sustentabilidade econdmico-financeira dos contratos de saneamento se
dard por meio do pagamento de taxas, tarifas e tributos. Eles podem ser
cobrados diretamente pelas empresas concessionarias para os servigos de
abastecimento de 4dgua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos,
drenagem e manejo de aguas pluviais;

- proibe a celebragdo de contrato de programa, convénio, termo de parceria
ou outros instrumentos administrativos considerados de natureza precdria.
Por emenda, sera aceita a prorrogacao dos contratos de programa, por uma
Unica vez, até a amortizagdo dos investimentos. Os contratos de programa
sao firmados entre estados e municipios para prestagao dos servigos de
saneamento em colaboragdo e nao exigem licitagdo;

- prevé a realizagdo de licitagGes em blocos de municipios, agregando cidades
mais e menos rentaveis, como forma de garantir ganho de escala e viabilidade
técnica e econdmica para a prestacdo dos servigos;

- abre a possibilidade de gratuidade para familias de baixa renda e a adogao
de subsidios para usuarios de baixa renda sem capacidade de pagamento,
desde que se observe o reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos;

- 0s contratos de concessdo e os contratos de programa para prestagao dos
servicos publicos de saneamento existentes na data de publicacdo da lei
permanecerdo em vigor até o fim contratual;

- da prazo até 2 de agosto de 2021 para as capitais e municipios das regides
metropolitanas acabarem com seus lixdes. Para os demais municipios, ha
prazos com base em critérios demograficos:

- 2 de agosto de 2022 para municipios com mais de 100 mil habitantes
- 2 de agosto de 2023 para municipios entre 50 mil e 100 mil habitantes
- 2 de agosto de 2024 para municipios com menos de 50 mil habitantes

- a Unido e os estados serdo obrigados a manter agGes de apoio técnico e
financeiro aos municipios para o alcance de tais metas.

(Fonte: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/06/06/marco-
regulatorio-do-saneamento-basico-e-aprovado-no-senado-e-vai-a-camara)

Considerando que o préprio BNB qualifica o cendrio do saneamento como conturbado
sob os pontos de vista administrativo e operacional, a auséncia de mengdo a estas
mudancas no ambito da avaliagao de risco-cliente, especialmente quanto aos subfatores
mercado e setor, refor¢ca a compreensao da necessidade de as equipes do BNB
conhecerem de forma mais aprofundada o marco legal que regula a atividade que esta
sendo financiada.

Do exposto, visto que o Banco vem ampliando a concessdao de crédito na drea de
infraestrutura e que envolve setores da economia com marco regulatdrio especifico,
resta evidente a necessidade de o BNB intensificar e assegurar a permanente
qualificacdo das equipes envolvidas no processo de concessdo de crédito, inclusa a
analise de risco.

Nessa linha, também deve buscar o intercimbio de informagcGes com orgdos e
instituicoes que atuem no mesmo setor, a exemplos de ministérios e outros bancos
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publicos que financiem as mesmas atividades, como forma de manter atualizada a base
deste conhecimento.

4. Fragilidade na gestdo dosaldes a desembolsaacarretando
comprometimento de recursos, atraso na efetivacdo dos
beneficios econbmicos e sociais, alé®a perda de receita para o
BNB

Todas as operagdes de crédito contratadas pelo BNB tém um cronograma de
desembolso previsto, o que permite planejar e monitorar o fluxo financeiro dos recursos
disponiveis, otimizando a alocagao tanto dos recursos internos quanto do caixa do FNE.

Além disso, pode-se considerar o desembolso como o momento em que 0s recursos sao
liberados e passam a circular na economia, comecando a gerar os beneficios que se
esperam obter com os créditos concedidos.

Vale registrar ainda que, no caso da utilizacdo da fonte FNE, o Banco sé passa a ser
remunerado mediante taxa de administracdo e del credereapds a liberagdo dos
recursos. Ainda que dispenda recursos para captar e contratar um negdcio, é a partir do
desembolso que o BNB passa a ser efetivamente remunerado pelo fundo constitucional.
Portanto, quanto menor o lapso temporal entre a contratagdao e o desembolso, melhor
para o BNB.

Assim, é fundamental que o BNB mantenha uma gestdo eficaz sobre os saldos a
desembolsar, denominados saldo Comin, evitando que o descumprimento dos
cronogramas de desembolso acarrete o comprometimento de recursos que ndo estejam
gerando beneficios para a sociedade, nem propiciando a remuneracao esperada para o
préprio Banco.

Até o encerramento dos trabalhos de campo desta auditoria, em 23.08.2019, verificou-

se nao ter havido nenhuma liberacdo de recursos referente as Operacdes de Crédito n?
(Informacgdes suprimidas por solicitagdo do BNB, em funcéo de sigilo, em razédo de
alegada exposicao de informacdes sobre operagdes financeiras protegidas pelo sigilo
bancéario, nos termos da Lei Complementar n° 105, de 10/01/200tjadas em
16.12.2016, sem que tenha havido baixa do saldo Comin, o que contraria o (Informagdes
suprimidaspor solicitacdo do BNBm funcéo de sigilma forma @ a) Item | do art. 6°

do Decreto n° 7.722012; b) § 1° do art. 5° desse Decrete c) Art. 22 da Len°®
12.527/2011)

(Informagdessuprimidaspor solicitagdo do BNEm fungéo de sigilapa forma @ a)
Item | do art. 6° do Decreto n° 7.724J12; b) § 1° do art. 5° desse Decretc) Art. 22
da Lén® 12.527/2011)

Na referida Tabela 1, 1é-se que o prazo para desembolso é o seguinte no caso de
operagdes nado rurais: "Liberacdo integral da parcela, até 180 dias apds a época prevista
no instrumento de crédito."

Instado acerca da questdo, o Banco manifestou-se por meio da Superintendéncia
Estadual da Bahia e da Superintendéncia de Negdcios de Atacado e Governo.
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A Superintendéncia Estadual alegou que a clausula contratual previa a baixa do saldo
Comin como uma prerrogativa a ser adotada caso nao houvesse condigdes para o
desembolso transcorridos 120 dias da data prevista para o primeiro desembolso. De
acordo com a linha de argumentacao, haveria discricionariedade na decisdo de baixar
ou ndo o saldo da operacao.

Ocorre que, a luz do normativo supracitado, a alegada discricionariedade limitar-se-ia
ao prazo entre o 1202 e o 18092 dia apds a data prevista para o primeiro desembolso,
tendo em vista que a cldusula contratual trata como possibilidade a partir do 1202 dia o
gue a norma interna considera como obrigacao a ser observada no 1802 dia.

A Superintendéncia Estadual também informa que a (Informacdes suprimidas por
solicitacdo do BNB, em funcéo de sigilo, em razdo de alegada exposi¢ao de informacoes
sobre operacdes financeiras protegidas pelo sigilo bancério, nos termos da Lei
Complementar n°® 105, de 10/01/20049licitou a revisdo do cronograma original em
09.10.2017. Portanto, considerando que o primeiro desembolso fora previsto para
31.01.2017, a solicitacdo foi extemporanea, evidenciando que a Agéncia e a area de
Administracdo de Crédito ndo mantém, para o caso em tela, controle efetivo sobre o

saldo Comin com vistas ao atendimento da norma.

A Superintendéncia de Negdcios de Atacado e Governo apresentou um conjunto de
informagdes que buscaram demonstrar as razdes que justificariam o atraso no
desembolso.

Tais informagdes reforcam a conviccdo de que o contrato de financiamento foi
celebrado com uma série de condicionantes que, no minimo, exigem alguma reflexao

acerca da precariedade dos elementos disponiveis, a exemplo da auséncia de projetos,

0 que, inclusive, inviabilizou a realizacao de criticas de orcamento por parte do BNB,
resultando, obviamente, no atraso dos processos de licitagdo a cargo da (Informacdes
suprimidas por solicitacdo do BNB, em func¢éo de sigilo, em razao de alegada exposicéo
de informacdes sobre operacdes financeiras protegidas pelo sigilo bancario, nos termos
da Lei Complementar n° 105, de 10/01/200d vistas a contratagdo dos servigos para
execucdo das obras que constituem o objeto do financiamento.

De qualquer forma, no que tange a gestdao do saldo Comin, qualquer mudanga no
cronograma de desembolso deveria ser viabilizada mediante o instrumento previsto no
Manual 3102-12-07, qual seja, a repactuacao tempestiva dos prazos para desembolso
aprovada pelo Comité da Agéncia e devidamente registrada nos sistemas corporativos,
ou, ainda, por meio de reversao da baixa.

Logo, constata-se que nem a Agéncia adotou as providéncias necessarias, nem a area de
Administracdo do Crédito agiu de acordo com as normas internas, omitindo-se em
relacdo a baixa do saldo, o que exige da parte da direcdo do BNB uma avaliacdo da
adequacdo da regra definida e das condutas adotadas pelos responsaveis.

A fim de verificar se este teria sido um problema pontual ou uma evidéncia de uma
fragilidade do processo com repercussdao mais ampla, foram solicitadas informacdes
acerca da existéncia de operacdes de crédito em situacdo similar, ou seja, com saldo
Comin para as quais nao houve desembolso nos termos previstos no Manual 3102-12-
07.
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Constatou-se a existéncia de 7.380 operacdes de crédito com saldo Comin vencido,
demandando baixa ou revisao dos cronogramas de desembolso, conforme resumo
mostrado na tabela a seguir:

Tabelad — Saldo Comin Vencido

Segmento Quantdade Valor saldo Vencido | Valor saldo Total
(R$) (R$)

Corporate 55 1.389.962.604,17 2.629.543.661,66
Empresarial 67 431.672.006,51 1.196.735.921,73
Pequeno e Miniprodutor Rural 757 39.342.384,87 53.371.073,89
Agronegdcio - Pessoa Fisica 64 30.877.703,98 44.891.977,80
Micro e Pequena Empresa 83 20.065.113,39 43.510.718,92
Agricultura Familiar 5.424 19.700.246,71 25.594.661,96
Microempreendedor Rural 740 1.979.855,42 2.301.121,63
Microempreendedor Urbano 169 479.598,45 572.274,08
Pessoa Fisica 21 167.666,68 194.863,82
Total 7.380 1.934.247.180,18 3.996.716.275,49

Fonte: Oficio n2 2019/451-095, de 09.08.2019

Evidencia-se, portanto, a fragilidade na gestdao na administracdo do crédito. Destaca-se,
especialmente, a situacdo dos segmentos Corporate e Empresarial, que reinem 95,7%
dos valores e apenas 1,7% da quantidade de operacdes.

Considerando o numero relativamente pequeno de operacdes e o expressivo valor
envolvido, esses segmentos deveriam manter um controle rigoroso para evitar o
vencimento dos saldos ou providenciando seu cancelamento, quando for o caso.

Finalmente, vale registrar o fato de que mesmo operag¢des cuja concessdo nao esteja na
alcada da agéncia podem ter o cronograma indefinidamente prorrogado por decisdao do
Comité de Agéncia.

Em face dos numeros apresentados, faz-se necessaria uma reflexdo acerca da
conveniéncia de que a decisdo seja da mesma algada que concedeu o crédito e que, por
conseguinte, deferiu o cronograma previsto original, a quem compete avaliar o impacto
das mudancgas propostas.

Do exposto, verificou-se a existéncia de cerca de RS 4 bilhdes de recursos
comprometidos sem previsdao concreta de desembolso, o que acarreta impacto nos
beneficios econbmicos e sociais projetados e perda de receita por parte do BNB, que
ndo esta sendo remunerado na forma de taxa de administracdo e del crederaobre esses
valores.
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5. Expanséo na contratacao de opgdes de credito e reducao
do ritmo de desembolso

Durante o exercicio de 2018, o BNB apresentou um aumento significativo na
contratacdo de operacdes de crédito. O montante de RS 43,6 bilhdes representou
crescimento de 64,8% e 96,7% em relagdo aos exercicios de 2017 e 2016,
respectivamente.

A expansdo de contratagdes para financiamentos do setor de infraestrutura representou
cerca de 75% desse crescimento. Em 2018, o montante de RS 16,4 bilhdes contratados
com o setor representou elevagdo de 349,5% e 4.026,2% em referéncia aos dois
exercicios anteriores. Enquanto, em 2016, o setor representava 1,8% do valor
contratado pelo BNB, em 2018 passou a responder por 37,6%, vide grafico a seguir:

Gréficol —Valores contratados em operag6es de crédito (nfiesR$)
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Fonte: Demonstragdes Financeiras e Relatérios de Gestdo do BNB (Exercicios 2016, 2017 e 2018)

A principal fonte de recursos utilizada pelo BNB foi o FNE, cujas contratacdes totalizaram
RS 32,7 bilhdes, o que representa 75% do valor total.

Fazendo-se um recorte das operac¢des com fonte FNE por semento de negdcio, observa-
se que 0s maiores crescimentos ocorreram nos segmentos Corporate e Empresarial, que
responderam por RS 23,9 bilhdes em operagdes de crédito contratadas em 2018,
conforme mostra o grafico adiante:
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Grafico2 —Valores contratados em operacdes de crédito com fonte FNE por semento
de negocio (milhdes R$)
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Fonte: Demonstragdes Financeiras e Relatérios de Gestdo do BNB (Exercicios 2016, 2017 e 2018)

Em que pese a expansdo significativa da contratacdo, observou-se uma reducdo do
ritmo de desembolso justamente nesses dois segmentos. Considerando os valores
desembolsados até 30 de junho do ano subsequente a contratagao, verificou-se que o
desembolso no segmento Corporate apresentou desempenho de 41%, 35% e 32% para
os exercicios 2016, 2017 e 2018, respectivamente. No caso do segmento Empresarial, a
série foi de 64%, 62% e 57% no mesmo periodo.

Este desempenho impactou na propor¢cao de recursos globais de fonte FNE
desembolsados no periodo, que regrediram de 75% em 2016 e 71% em 2017 para
apenas 57% em 2018, conforme mostra o grafico a seguir:
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Grafico3 — Parcela de recursoBNEdesembolsados até 30/junho do exercicio
subsequente da contratacéo por segmento de negocio (%)
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Fonte: Demonstragdes Financeiras e Relatoérios de Gestdo do BNB (Exercicios 2016, 2017 e 2018)

Fazendo-se um recorte dos dois segmentos, Corporate e Empresarial, destacam-se as
contratagdes para o setor de infraestrutura, cuja parcela evoluiu de 9% em 2016 e 43,9%
em 2017 para 68,7% em 2018, vide grafico adiante:

Grafico4 — Valores contratados em operacdes de crédito com fonte FdEsetor
nos segmentos Corporate e Empresar(alilihdes R$)
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Fonte: Demonstragdes Financeiras e Relatérios de Gestdo do BNB (Exercicios 2016, 2017 e 2018)
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Assim, nota-se que a reducdo no ritmo de desembolso desses segmentos foi impactada
pelo setor de infraestrutura, que apresentou o pior desempenho, correspondendo ao
final do semestre de 2019 a apenas 31% do valor contratado em 2018, vide grafico
abaixo:

Gréfico5— Parcela de recursos FNE desembolsados at@@0o exercicio
subsequente da contratac&o por setor para segmentos Corporate e Empresarial (%)
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Fonte: Demonstrac¢des Financeiras e Relatdrios de Gestdo do BNB (Exercicios 2016, 2017 e 2018)

Observou-se, também, reducdo no ritmo de desembolso para os setores de Comércio,
Industria e Servigos. No caso da Industria, a redugao foi de 78% em 2017 para 46% em
2018, tendo sido a maior queda no periodo.

E natural que, intuitivamente, se suponha que quanto maior o valor de uma operacdo
de crédito, mais dilatado serd seu cronograma de desembolso. Na mesma direcdo, é
comum imaginar que a complexidade do empreendimento também influa no ritmo de
desembolso.

Contudo, considerando-se o percentual desembolsado seis meses apds o fim do
exercicio e o valor de cada operacdo, ndo se verificou nenhuma correlacio que
corrobore tais hipoteses.

O alongamento dos cronogramas de desembolso tem impacto direto na efetivacdo dos
beneficios esperados com a implantacdo dos empreendimentos financiados, bem como
na receita obtida pelo BNB a partir do recebimento de taxa de administracdo e del
credere a qual o Banco s6 adquire o direito apds a liberacdo dos recursos.

Note-se que essa situacdo estd relacionada ao aspecto abordado no Item 4, tendo em
vista que o atraso no desembolso e a falta de monitoramento e revisdo dos cronogramas
acarretam o cenario descrito em termos de represamento dos saldos a desembolsar.

Nessa perspectiva, é evidente que a estratégia adotada pelo BNB influencia na
velocidade de desembolso dos recursos e, consequentemente, no prazo necessario para
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gue os valores sejam efetivamente aplicados e materializem os esperados beneficios
econdmicos e sociais.

Se o BNB, por exemplo, admite a contratacdo de operacdes de crédito para financiar a
implantacdo de infraestrutura para a qual ndo existem projetos basicos prontos, licencas
ambientais, autorizacdes diversas e convivem com pendéncias regulatérias e
contratuais, a exemplo do fato tratado no item 3 deste relatério, o Banco estd
assumindo o risco de comprometer recursos sem a perspectiva razoavelmente concreta
de implantacdo do empreendimento em um periodo satisfatdrio.

De outra forma, caso o BNB adote a estratégia de financiar somente projetos que
estejam suficientemente maduros do ponto de vista técnico e regulatério, estara
potencializando as chances de materializacdo dos beneficios em prazo
significativamente menor, tendo em vista os riscos descritos estarem devidamente
mitigados.

6. Deficiéncia nos controles eferentes aos parametros da
operag@es de crédito no SIACensejando risco de registros
inconsistentes

Verificou-se a existéncia de discrepancia entre as taxas de Juros Basicos Fixos (JBF)
especificadas na Clausula Oitava do Instrumento de Crédito n2 (Informacdes suprimidas

por solicitacdo do BNB, em funcdo de sigilo, em razdo de alegada exposicao de
informacdes sobre operacdes financeiras protegidas pelo sigilo bancério, nos termos da
Lei Complementar n°® 105, de 10/01/20(2)1822% a.a.) e a taxa cadastrada no SIAC

(1,34% a.a.). Trata-se de operagdo de crédito contratada entre o BNB e a (Informacdes
suprimidas por solicitagcdo do BNB, em func¢éo de sigilo, em razdo de alegada exposicéo
de informacdes sobre operacdes financeiras protegidas pelo sigilo bancario, nos termos
da Lei Complementar n° 105, de 10/01/20@a)valor de RS 591.247.201,83.

Se nao fosse corrigida, essa diferenca implicaria na realizagao de reembolso aquém do
efetivamente devido e, portanto, prejuizo para o BNB e FNE.

Acerca do fato, o BNB manifestou-se mediante Oficio n2 2019/704-029, de 28.06.2019,
oriundo da Diretoria de Controle e Risco, nos seguintes termos:

O cadastro original da operagdo no SIAC foi realizado corretamente.
Entretanto, pontualmente, foi realizado um registro inconsistente de
alteragdo de encargos para esta operagdo.

Os financiamentos da area de infraestrutura com empresas de agua e esgoto
apresentam regras de formacdo de taxa (Taxa de Juros dos Fundos
Constitucionais — TFC) especificas, que envolvem o exame da finalidade do
crédito, as quais ndo foram devidamente tratadas por ocasido da andlise dos
encargos da referida operac¢do, o que acabou implicando no ajuste indevido.

O ajuste dos encargos foi realizado a partir da Direcdo Geral, sem prévia
comunicagdo as agéncias, por estar contemplado nos esforgcos de
estabilizagdo da implantagdo da nova forma de calculo dos encargos do FNE,
conduzido por grupo de trabalho criado para esta finalidade.

A correcdo do cadastro dos encargos da operacdo ja foi realizada e por ndo
ter havido liberagdo de recursos, ndo houve necessidade de recalculos.

46



A partir da manifestacdo do Banco, verifica-se que uma informag¢do muito relevante, a
taxa de juros, foi corretamente calculada pela Central de Crédito e registrada no
contrato firmado entre o Banco e a cliente, mas, posteriormente, foi incorretamente
recalculada por um grupo de trabalho sob a supervisdo da drea de Controle Financeiro,
gue determinou a mudanga na prépria base de dados sem que tenha sido gerada
nenhuma comunicacdo para a Agéncia, para a Central de Crédito, para a
Superintendéncia de Negécios de Atacado e Governo ou para qualquer outra drea do
Banco.

Evidencia-se que o processo carece de controles que assegurem a verificacdo da
mudanga eventualmente necessaria por outras areas além do Controle Financeiro,
mitigando o risco de que se reproduza a situacdo constatada.

Ademais, no curso dos exames que levaram ao presente achado, verificou-se, também,
gue o BNB trabalha com a elaboracdo manual de contratos, cujos parametros deixam
de ser migrados automaticamente a partir das propostas aprovadas pelas alcadas
competentes e, a partir do contrato, para os sistemas de administracdo de crédito, o
gue também inviabiliza o cruzamento de informacgbes para validacdo dos dados
constantes nos sistemas SINC e SIAC.

Embora este procedimento somente ocorra mediante autorizacao centralizada no
Ambiente de Concessdao de Crédito, que atesta o enquadramento nos requisitos
normativos, tal pratica traz consigo o risco relativo a integridade das informacdes, o que
se mostra especialmente sensivel, se considerado o valor médio das operagbes cujos
contratos sdo elaborados de acordo com essa sistematica.

Durante o curso dos exames, o BNB informou que estd em homologacao versdao do SINC
com mudancgas que deverdo garantir maior integracdo SINC/Contrato/SIAC e reduzir a
necessidade do uso de contratos elaborados manualmente, tendo em vista criagao de
minutas bdsicas especificas para as operagdes de infraestrutura.

Em 2018, foram contratadas 225 operagcbes de financiamento mediante contratos
manuais, o que representa uma quantidade relativamente pequena no universo de
operagdes de crédito, apenas 0,04% do total. Todavia, o valor global dessas operagdes
foi superior a RS 18 bilhdes, representando 55,5% do valor total contratado no exercicio,
conforme mostra a tabela a seguir:

Tabela5 — Quantidade de operacdes de crédito durante o exercicio de 2018 p
tipo de instrumento—manual ou automatico

Area Instrumento Automatico Instrumento Manual Total
Quant. % H Valor %H | Quant. | %H Valor % H Quant. Valor
(A) (AJE) (B (BIF) © | (@B (D) (DIF) B (F)
Financ 203 98,5 174.232 93,4 3 1,5 12.240 6,6 206 186.472
Agroind.
Financ. 31.823 99,8 7.007.309 81,9 79 0,2 1.552.897 18,1 31.902 8.560.207
Financ. 538.963 100 7.005.870 96,8 8 0,0 235.309 3,2 | 538.971 7.241.168
Rurais
Financ. a 4 2,9 136.819 0,9 135 97,1 16.332.187 99,2 139 16.469.005
Infra
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Tabela5 —Quantidade de operacdes de crédito durante o exercicio de 2018 pi
tipo de instrumento— manual ou automatico

Area Instrumento Automatico Instrumento Manual Total
Quant. % H Valor %H | Quant. | %H Valor % H Quant. Valor
(A (A/E) (B) BF) | (©) | (@B (D) (B/F) (E) (]
Outros 70 100 196.474 100 0 0,0 0 0,0 70 196.474
Total 571.063 100 14.520.713 100 225 0,0 18.132.633 55,5 571,288 32.653.346

Fonte: Oficio n® 2019/478-014, de 27.06.2019

Do exposto, resta clara a necessidade de revisao do processo de elaboragdao dos
contratos manuais, mediante a ado¢ao de procedimentos e controles compensatérios
que mitiguem fortemente o risco de insercdo de informacgbes divergentes dos
parametros aprovados e contratados nos sistemas de administragao de crédito.

7. Fragilidade na avaliacdo da viabilidade econémiomanceira
do empreendimento por meio de analise parametrizada,
potencializando o risco das operacdes de credito

Até o exercicio de 2017, visando a concessdao de crédito para financiamento de
investimentos urbanos, o BNB adotava generalizadamente metodologias com amparo
no denominado Limite de Crédito por Cliente (LCC) ou via a apresentacdo de projeto
completo, contendo todos os pardametros do empreendimento.

(Informagdes suprimidas por solicitagdo do BNB, em fungado de sigilo, na forma do a)
Item Ido art. 6° do Decreto n°® 7.724/2012; b) 8 1° do art. 5° desse Decreto, e c) Art. 22
da Lei n® 12.527/2011)

A utilizacdo do Plano de Negdcios para empresas “em implantacdo” foi observada na
amostra de operacdes auditada. Foi o caso da Operagdo de Crédito n2 B800007301/001,
contratada em 27.08.2018, no valor de RS$1.200.000,00, que se destinou ao
financiamento para aquisicdo de 30 veiculos (RS 1.126.999,50) e capital de giro (RS
73.000,50).

Instado a manifestar-se acerca do valor de RS 2.350.000,00 previsto para o faturamento
da empresa contratante do financiamento, conforme “Producdo Anual Projetada”
informada no Plano de Negdcios, o BNB justificou-se mediante Oficio n? 2019/685-017,
de 18.06.2019, oriundo da Diretoria Financeira e de Crédito, nos seguintes termos:

(Informagdes suprimidas por solicitacdo do BNB, em funcédo de sigilo, na forma do a)
Item Ido art. 6° do Decreto n°® 7.724/2012; b) § 1° do art. 5° desse Decreto, e c) Art. 22
da Lei n° 12.527/2011)

Portanto, mesmo no caso de empresa “em implantacdao”, foi empregada a metodologia
do Plano de Negdcio utilizando como unico critério a relagdo ROL/ATIVO.

Observa-se que o Ativo da empresa de RS 1.200.000,00 considerado corresponde
aproximadamente ao valor financiado, ou seja, basicamente aos 30 veiculos do tipo VW
Gol 1.6L MB5 adquiridos com recursos da operacao de crédito. No cadastro da empresa
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ndo consta nenhum outro bem. Logo, o faturamento previsto deve ser justificado
exclusivamente pela renda obtida com a locagdo dos veiculos.

Consultando, em sites especializados, o valor de locacdo de veiculos do mesmo padrao
dos que foram adquiridos para um periodo de locacdo tipico de uma semana, obtém-se
valores médios de RS 120,00/dia. Adotando-se esse valor e considerando-se que todos
os 30 veiculos serao locados todos os dias do ano por esse valor, o faturamento anual
da empresa seria de RS 1.314.000,00.

Portanto, ainda que se adote um cenario extremamente favoravel em relagao ao valor
da locacdo e ocupacao da frota, o faturamento seria pouco mais da metade do previsto
no Plano de Negdcios considerado pelo BNB para a contratacdo da operacdo de crédito.

Resta evidente que a metodologia parametrizada para cdlculo da capacidade de
pagamento de operacdes de financiamento com base no Plano de Negdcios, conforme
critérios e parametros contidos no Manual 3104-10-13, ndo é suficientemente
consistente.

Além dessa inconsisténcia verificada para o caso de empresa “em implantacao”,
verificaram-se outras situacdes de fragilidade das informagdes constantes no Plano de
Negdcios, especialmente no que toca aos dados de faturamento atual e faturamento
projetado.

Em relacdo a Operagdo de Crédito n? B800005201, no valor de RS 3.420.000,00,
destinada ao financiamento para aquisicdo de uma planta de britagem primaria GA no
valor de RS 5.500.000,00, o BNB foi questionado acerca dos parametros considerados
na analise da proposta que resultaram na definicao do limite de crédito, respondendo
nos seguintes termos:

(Informagdes suprimidas por solicitacdo do BNB, em funcdo de sigilo, na forma do a)
Item Ido art. 6° do Decreto n® 7.724/2012; b) § 1° do art. 5° desse Decreto, e c) Art. 22
da Lei n® 12.527/2011)

Assim, a operacao de crédito foi contratada com base na andlise parametrizada das
informacgdes apresentadas pelo cliente no Plano de Negdcios, em que foi identificada
receita anual “atual” e “projetada” de RS 1.771.765,82 e RS 3.600.000,00,
respectivamente.

Consta, também, a seguinte informacao:

A principal fonte de receitas é o aluguel de maquinas e equipamentos
pesados para empresas de Construgdo Civil e afins. A partir desse projeto, a
empresa pretende EXPANDIR sua capacidade de equipamentos, elevando
consideravelmente o seu faturamento.

Ocorre que o alvara de funcionamento da empresa, emitido pela Prefeitura Municipal
de Bacabal/MA, em 16.01.2018, informa o que segue: “ESTE ALVARA E VALIDO ATE
31/12/2018 SOMENTE PARA A LOCALIZACAO E ATIVIDADE ACIMA DISCRIMINADA”. No

mesmo documento, consta a seguinte descricdo da atividade econdmica: “COMERCIO
ATACADISTA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EM GERAL”.

Portanto, verifica-se que a informacao do plano de negdcios, quanto a fonte de receita
da empresa, &, aparentemente, inconsistente, tendo em vista que ndo existe sequer
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autorizacdo para exercicio da atividade de aluguel de maquinas e equipamentos no
alvara de funcionamento.

Nesse tocante, o Banco limitou-se a incluir a apresentacdo de novo alvara de
funcionamento como condi¢do pds-desembolso.

Ademais, ndo foram apresentados documentos relativos a outorga mineral e alvara de
funcionamento da empresa para a qual serd locado o equipamento financiado. O alvara
de funcionamento foi expedido somente em 30.05.2019 e o registro de licenga para
exploracdo mineral em 06.05.2019.

Em outra operacdo analisada, n2 B800005601001, contratada com base na analise
parametrizada das informacdes apresentadas pelo cliente no Plano de Negébcios, a
receita anual atual era de RS 1.041.677,32 e a projetada de RS 3.741.677,32, tendo
como base, na proje¢do, uma nova atividade distinta do ramo da empresa.

A receita atual tomou como base a declaracdo prestada a Receita Federal, ja o
incremento de RS 2.700.000,00 na receita projetada ndo tem nenhum estudo técnico
de suporte. A empresa existente atua no ramo de comércio de materiais de construcao
e a nova atividade é de transporte de carga.

No plano de negécios consta no campo "Comentarios" o seguinte: ‘Empresa comprou
nos ultimos meses 03 conjuntos (cavalo mecanico + semireboques). Com a aquisicdo dos
dois conjuntos pelo BNB a receita estimada chegara a RS 2.700.000,00, faturamento
médio por conjunto por més de RS 50 mil’.

Em resposta ao questionamento acerca da andlise da receita projetada, o Banco
informou o seguinte por meio do Oficio n2 2019/481-026, de 11.06.2019:

(Informagdes suprimidas por solicitacdo do BNB, em funcdo de sigilo, na forma do a)
Item Ido art. 6° do Decreto n® 7.724/2012; b) § 1° do art. 5° desse Decreto, e c) Art. 22
da Lei n® 12.527/2011)

Tomando como base o comentario no plano de negécios, de que o financiamento seria
para o incremento de 02 conjuntos e que cada um seria capaz de gerar uma receita
mensal de RS 50 mil, esse aumento corresponderia a receita anual de RS 1.200 mil, o
que estd longe do valor de RS 2.700 mil constante no plano.

Portanto, ficou evidente a inconsisténcia dos numeros apresentados pela empresa e
ainda, que o Banco ndo exerce nenhuma critica acerca da viabilidade dos valores de
receita apresentados pelo cliente no plano de negdcios, a partir do incremento da
atividade derivado do financiamento contratado.

No que concerne a Operacdo de Crédito n2 B800018201001, no valor de RS
3.091.500,00, destinado a modernizacdo de clinica médica por meio do financiamento
para aquisicdo de aparelho de ressonancia magnética MAGNETON Essenza 1.5T, marca
SIEMENS, no valor de RS 2.925.000,00, blindagem RF para ressondncia magnética no
valor de RS 114.000,00 e capital de giro associado no valor de RS 396.000,00.

A operacdo de crédito em comento foi contratada com base na analise parametrizada
das informacbBes apresentadas pelo cliente no Plano de Negdcios, em que foi
identificada receita anual projetada de RS 4.404.000,00. Cabe destacar que a empresa
teve faturamento médio mensal entre abril de 2018 e marco de 2019 no valor de RS
74.177,34 (RS 890.128,24 anual).
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Embora o financiamento seja apenas do equipamento de ressonancia magnética, de
acordo com o plano de negdcios apresentado, o incremento dos nimeros dos demais
exames (excluida a ressonancia magnética), em comparacdo com a producdo atual,
revela projecdo acentuada conforme tabela a seguir:

Tabela6 —Quantidade de Exames Realizados

Producdo Relagdo
Descri¢do (Produto) Atual - 8 Percentual
Atual - anual (A) | Projetada anual (P) (P/A)%
meses

RAIO X 2.100 3150 15.000 476
TOMOGRAFIA 400 600 3.000 500
MAMOGRAFIA 500 750 4.000 533
ULTRASSONOGRAFIA 300 450 2.800 622
DESINTROMETRIA 300 450 2.600 578
DESINTROMETRIA 300 450 2.600 578

Fonte: GED (DOSSIE DE CREDITO 368649248 e DOSSIE DE CADASTRO PESSOA JURIDICA 360258610)

Solicitou-se manifestacdo do Banco acerca da andlise e critica realizada quanto ao
acentuado incremento na receita projetada em comparacdo com a receita atual
informada, tanto no aspecto financeiro, quanto na quantidade de exames, tendo em
vista que o financiamento foi apenas do equipamento de ressonancia magnética.

Em resposta ao questionamento acerca da analise da receita projetada, o Banco
informou, por meio do Oficio n? 2019/734-002, de 04.07.2019, assinado pela Central de
Crédito de Varejo e MP do Piaui, em resumo que:

T

T

= =4

o financiamento foi apresentado por meio de um Plano de Negécios, nos termos
dos normativos do Banco;

o papel dos analistas do Banco na instrucdao da proposta ndo exige exame da
receita projetada;

houve o enquadramento no modelo parametrizado, que se constitui em uma
forma simplificada de instrucdo, que tem como base critérios técnicos
predefinidos;

ndo houve nenhum estudo para convalidar a receita de RS 4.404.000,00;

a critica efetuada foi ROL/ATIVO, o que resultou em percentual aceito pelo
Banco;

a empresa esta em implantacdo, portanto a receita realizada ainda nao pode
servir de parametro para avaliar as projecoes, e

a empresa, em julho de 2019, ainda esta operando com apenas 20% da sua
capacidade técnica e estd em busca de novos clientes, considerando que
‘Teresina é considerada referéncia na drea de saude nas regides Norte e
Nordeste do Brasil’.

Além do que foi consignado, o Banco anexou 14 documentos ao citado Oficio, para
corroborar o que foi afirmado.
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Portanto, mais uma vez ficou evidente que o Banco ndo exerceu nenhuma critica acerca
da razoabilidade dos valores de receita projetada apresentados pelo cliente no plano de
negocios, a partir do incremento das atividades apds o financiamento contratado.

Tem-se, ainda, o caso da a operacdo de crédito n2 B800176601, em que a proposta de
financiamento, modelo parametrizado, no valor de RS 1.866.243,00, tem como
finalidade a aquisicdo de 455 matrizes nelore, de 18 reprodutores PO, da construcdo de
23 km cercas de arame liso, da reforma de cercas de 21 km arame liso e da reforma de
600 ha pastagem. Em que pese a existéncia de relatdrio do cdlculo da capacidade de
pagamento, inclusive relatério de receitas, constatou-se que ndo foi realizada andlise
técnica com relacdo as receitas projetadas.

Por meio do Oficio n2 2019/685-016, de 18.06.2019, o Banco se manifestou da seguinte
forma:

(Informagdes suprimidas por solicitagdo do BNB, em fungado de sigilo, na forma do a)
Item Ido art. 6° do Decreto n°® 7.724/2012; b) § 1° do art. 5° desse Decreto, e c) Art. 22
da Lei n® 12.527/2011)

(Informagdes suprimidas por solicitacdo do BNB, em funcdo de sigilo, na forma do a)
Item Ido art. 6° do Decreto n® 7.724/2012; b) § 1° do art. 5° desse Decreto, e c) Art. 22
da Lei n® 12.527/2011)

No Parecer Técnico n2 106.2018.1486, nao consta como foi avaliada a receita projetada,
fazendo apenas uma breve e pontual consideragdo sobre as receitas no Item 4 — Projeto,
na forma transcrita a seguir:

No projeto consta proje¢do de venda de 250 novilhos por ano na aba outras
atividades tendo em vista que o cliente tem habitualidade e tradicdo em
compra de bezerros e engorda, atendendo assim, a nota técnica sobre o
assunto do Ambiente de Analise. No entanto, o custo nessa mesma aba deve
ser de aproximadamente RS 325.000,00 por ano e ndo RS 125.000,00,
conforme consta na planilha.

Além disso, mesmo com a informac¢do da quantidade de novilho que poderia ser
vendido, ndo hd o preco médio de mercado estimado desse bem. Além disso, a
informacdo é confusa quando as despesas inerentes a venda dos novilhos, visto que
retifica o seu valor, mas ndo detalha quanto isso vai repercutir no retorno das vendas.

Dos resultados dos exames de auditoria realizados, em que pese o objetivo louvavel do
BNB em agilizar o processo de concessao de crédito, flexibilizando as regras de andlise,
verificou-se que ndo foi obedecido o planejamento original de realizar um projeto piloto
restrito a algumas agéncias, expandindo-se o uso da nova metodologia sem que
houvesse nenhuma avaliacdo prévia acerca de eventuais riscos decorrentes das
mudancas empreendidas.

Note-se que tal procedimento ultrapassa os casos concretos abordados, configurando-
se em uma pratica que revela fragilidade na gestdo de risco do BNB. Trata-se de admitir

52



gue mudancas relevantes nos processos sejam feitas sem a devida avaliacdo dos efeitos,
0 que pode, neste e em outros casos, promover um impacto positivo de curto prazo,
como por exemplo, a expansdo das contratacdes, porém, a custa de consequéncias
negativas de médio e longo prazo, a exemplo da deterioracdo da qualidade do crédito e
suas repercussodes deletérias.

Do exposto, constata-se que o BNB precisa garantir o engajamento das areas de gestdo
de risco e controle interno nas tomadas de decisdo atinentes a mudancas dos processos
gue possam ensejar um desbalanceamento dos riscos previamente identificados,
possibilitando que sejam previstos os mecanismos de controle necessdrios para mitigar
os impactos/efeitos decorrentes da alteracdo do processo.

8. Fragilidade na avaliacdo do mérito sociak doroposta de
financiamento acarretando a contratacdo deperacdo de
crédito no valor de R$ 224 milh6es sem beneficios econdmicos e
sociais relevantes

A missdao do BNB é atuar como o banco de desenvolvimento da Regido Nordeste e norte
dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo. O FNE, sua principal fonte de crédito, tem
por finalidade contribuir para o desenvolvimento econdmico e social da drea de atuacao
do Banco mediante a execugao de programas de financiamento aos setores produtivos,
em consonancia com o plano regional de desenvolvimento.

Visando ao atingimento desses objetivos, é fundamental que o processo de concessao
de crédito observe critérios que maximizem a probabilidade de que os
empreendimentos financiados gerem beneficios econdmicos e sociais tangiveis.

Na andlise da Proposta de Financiamento de Projeto n? 87.2018.509, deferida pela
Diretoria Executiva em 19.06.2018, o Banco reconhece que, em relacdo ao mérito social,
nado havera geragdo de novos postos de trabalho, tendo em vista que os bens financiados
se destinam a renovacdo e ampliacdo da frota de uma grande locadora de veiculos. Em
contrapartida, o Banco alegou que o empreendimento iria contribuir com a arrecadacao
de impostos para estados e municipios.

Todavia, a andlise ndo levou em consideracdao que a cliente iria realizar a compra e o
licenciamento dos veiculos fora da area de atuacdo do Banco, inviabilizando a
arrecadacdo de ICMS e taxas pelos estados nordestinos. Além disso, ndo foi considerado
gue a atividade de locacdo de veiculos sem condutor ndo esta sujeita a incidéncia de
ISSQN, ndo havendo impacto na arrecadacao dos municipios.

Portanto, o BNB concedeu RS 224.332.589,81, sendo que anteriormente ja havia
contratado, em 2017, outros RS 256.326.693,31 com o mesmo cliente, para operagdo
de crédito que reconhecidamente ndo terd impacto na geracao de postos de trabalho e
ndo contribuird para a arrecadacao de impostos na sua area de atuacao.

Ainda que se argumente que outros beneficios podem ser gerados, resta claro que a
analise do Banco ndo conseguiu captar, demonstrar e quantificar quais seriam.

A fragilidade das premissas adotadas na avaliacdo do mérito social, ainda mais se
tratando de operacdo que envolve soma significativa de recursos, ressalta a inexisténcia
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de uma metodologia que aborde essa questdo de forma eficaz durante a fase de
concessao do crédito.

De fato, considerando os objetivos a serem alcancados pelo FNE, a missdo do BNB e o
custo fiscal dos recursos destinados aos financiamentos em sua area de atuacado, é
desejdvel que exista uma razoavel seguranca de que a destinacdo desses recursos
observe a selecdo de projetos que apresentem caracteristicas que potencializem os
impactos positivos na dinamica econdmica e social da regido.

Se por um lado é possivel argumentar que este objetivo é materializado mediante a
programacao do FNE, é fato que o mero enquadramento das operac¢des de acordo com
a referida programacao enseja riscos que dificilmente serdo mitigados sem a existéncia
de uma metodologia a ser aplicada nos casos concretos.

Ademais, a existéncia de uma metodologia ex anteque mensure o impacto social
esperado também teria o conddo de contribuir em duas vertentes:

i possibilitar a introducdo de condicionantes contratuais que aprimorem a
proposta, ampliando o impacto econémico e social dos projetos;

ii. facilitar o acompanhamento do empreendimento no que tange ao atingimento
dos impactos esperados.

9. Avaliacao daGestao de Convénios

O BNB, por meio dos Fundos de Pesquisa e Desenvolvimento, celebra convénios e
termos de outorga de subvencao, visando a promover, incentivar e apoiar projetos que
tenham aderéncia com os objetivos dos fundos que administra com recursos proprios.

Os convénios e termos de outorga de subvencdo celebrados pelo Banco tém como
origem de recursos o Fundeci e o FDR, cujos objetivos encontram-se no Manual Basico
dos Fundos de Pesquisa e Desenvolvimento (1028-02-02), atualizado pela PAA
2016/660-014, de 20.12.2016.

Os objetivos dos Fundos sdo:
a) Fundeci:

a.1) apoiar pesquisas e estudos que sejam objeto de interesse do BNB, em qualquer area
da ciéncia, em consondncia com o desenvolvimento regional, visando ao
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e da inovacdo, com vistas a melhoria da
produtividade e competitividade dos setores econ6micos da Regido, bem como
possibilitando viabilizar negdcios na area de atuacao do Banco;

a.2) inovar, adaptar e ajustar processos e técnicas de producdo industrial e rural as
peculiaridades econ6micas, sociais e ambientais da regido Nordeste;

a.3) promover a difusdo de tecnologias adequadas ao desenvolvimento da Regido em
consonancia com o ativo operacional do BNB;

a.4) estimular a qualificacdo técnica em nivel de pds-graduacdo, em areas de
conhecimento relacionadas ao desenvolvimento socioecondmico, cientifico,
tecnolégico e de inovacgao de interesse do BNB, contribuindo para retencao de mao de
obra qualificada na regiao;
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a.5) estimular a elaboracdo de teses, dissertacGes e monografias sobre assuntos
relacionados diretamente com os aspectos socioeconémicos, cientificos, tecnolégicos e
de inovacdo da area de atuacdo do BNB, bem como apoiar a edicdo, coedicdo,
divulgacao e distribuicdo de obras técnicas e cientificas relacionados com o
desenvolvimento regional;

a.6) absorver e difundir conhecimentos socioecondmicos e técnico-cientificos criados
ou desenvolvidos no Brasil ou no exterior, inclusive mediante a contratacdo de
especialistas;

a.7) apoiar a realizagdo de eventos de cardter técnico-cientifico, de difusdo e
capacitacdo, tendo como publico-alvo preferencial a academia e instituices de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, sobre temas econdmicos, tecnoldgicos e
ambientais, na drea de atuacdo e de interesse do BNB, ndo enquadraveis na politica de
patrocinio do Banco.

b) FDR:

b.1) financiar o custeio de pesquisas de interesse do BNB em consonancia com
atividades correlatas ao desenvolvimento regional, economia rural e urbana;

b.2) apoiar o desenvolvimento, a difusdo e a implantacdo de tecnologias indutoras de
inovacdes, melhoria da eficiéncia e competitividade dos empreendimentos
socioeconOmicos e ambientais, que adotam o principio de sustentabilidade;

b.3) apoiar projetos que promovam a economia solidaria, bem como projetos
produtivos solidarios.

b.4) apoiar a edicdo e coedicdo de obras técnicas e cientificas, relacionadas com o
desenvolvimento econémico, social, ambiental ou cultural da regidao, bem como a
divulgacao e distribuicao dessas obras;

b.5) desenvolver, participar e apoiar a¢ées, no ambito regional, nacional e no exterior,
gue visem a atracdo de investimentos para a regidao, promovendo e divulgando as
potencialidades e oportunidades na area de atuacao do Banco;

b.6) realizar, participar e apoiar a¢bes, no ambito regional, nacional e no exterior,
voltadas a promog¢ao do comércio exterior dos empreendimentos localizados na area de
atuac¢ao do Banco;

b.7) apoiar o acesso a assisténcia técnica, crediticia e social de pequenos produtores
rurais, pequenas e médias empresas e entidades associativas localizadas na area de
atuacdo da Sudene;

b.8) apoiar a realizacdo de eventos de carater técnico, de difusdo e capacitacao, tendo
como publico-alvo principal pequenos produtores rurais, pequenas e médias empresas
e entidades associativas da area de atuacdo do Banco, sobre temas econdmicos, sociais
e ambientais, de interesse do BNB, ndo enquadraveis na politica de patrocinio do Banco
(1020-02-01).

A administracdo de convénios e termos de outorga de subvencdo no BNB é atribuicdo
do Ambiente de Programas Especiais e de Fundos de Pesquisa, integrante da
Superintendéncia de Politicas de Desenvolvimento, que estd vinculada a Diretoria de
Planejamento.
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A partir de 2013 a gestdo de convénios do Banco foi reestruturada, reduzindo de forma
acentuada a celebragdao de novos acordos, em relagdo ao nimero firmado em anos
anteriores.

A reducao foi reflexo de mudancas na politica do Banco na area, as quais decorreram
das irregularidades detectadas pela auditoria a época. Como exemplo dessa reducao,
destaca-se que os convénios celebrados de 2010 a 2012 foram 497, 576 e 585,
respectivamente. Jd em 2013, esse numero reduziu para 40 convénios e tem se mantido
baixo nos anos subsequentes.

Apesar da mudanca na gestdo de convénios ter origem em 2013, o Banco ainda ndo
conseguiu finalizar o estoque de prestacdes de contas originadas da grande quantidade
de convénios retro mencionada.

Na tentativa de equacionar a situacdo, o Banco tem constituido, desde o ano de 2013,
grupos de trabalho, com prazos sendo prorrogados ano a ano, e, em 2018, tal passivo
estd sendo tratado pelo "Projeto Estratégico Prestacdo de Contas de Convénios".

Solicitou-se que o Banco informasse o progresso da andlise das prestacdes de contas em
estoque no exercicio 2018.

Por meio do Oficio n? 2019/1674-157, de 08.08.2019, a Coordenadora do Projeto
Estratégico Prestacdo de Contas de Convénios e o Superintendente de Politicas de
Desenvolvimento informaram que:

1. [...] encaminhar os documentos elencados, abaixo, via CD-Rom,
referentes as agGes evolutivas pelo, entdo, Projeto Estratégico de TCE diante
da carteira de convénios, escopo do Projeto, na posi¢cdo: 31/12/2018, sdo
eles:

a) Informagdo n° 2019/001, despachada no Conselho de Administra¢do em
12/02/2019, que contém a prestacdo de contas das atividades do Projeto
Estratégico de TCE, periodo de 01/02/2018 a 31/12/2018, assim como a
Relagdo dos Convénios “Em Ser”; e

b) Relagdo da base dos convénios encerrados contendo 1.480 convénios para
analise da regularidade do ato de encerramento das prestacdes de contas.
Vale ressaltar que a referida base, no primeiro semestre de 2019, foi objeto
de reducdo de escopo, para 366 convénios, em atendimento ao principio da
eficiéncia administrativa, conforme PAA 2019/556-002, deliberada pela
Diretoria Executiva em 02/04/20109.

Da andlise da Informagdo n2 2019/001, de 04.02.2019, acima referenciada, destacam-
se:

i) o Projeto TCE, criado em 02.02.2018, como sucedaneo da Comissdo de Tomada de
Contas Especial e do Grupo de Trabalho (GT) - Prestacdo de Contas de Convénios, com
os objetivos de: "a) Andlise da Prestacdo de Contas de 903 Convénios da base de
referéncia recepcionada do GT- Prestacdo de Contas de Convénios; b) reabertura de
1.480 convénios encerrados, conforme base de referéncia que subsidiou o Relatério de
Auditoria 2017/2088; (...)", entre outros;

ii) a devolucdo de saldos de convénios no exercicio 2018 alcangou o valor de RS
250.486,78, referente a 78 convénios;

iii) o Projeto TCE encerrou 2018 com 270 convénios em cobranca judicial, representando
29% da base de referéncia;
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iv) a quantidade de prestacGes de contas sob responsabilidade do Projeto passou a 935
apos deliberagdes da Diretoria Executiva. A posi¢do ao final do exercicio era a seguinte:

Tabela7 - Posicédo dos Convénios em 31.12.2018

Status Convénio Projeto Quantidadede Convénios
Andlise de Prestagdo de Contas 151
Medidas Administrativas 74
TCE 2
Cobrancga Judicial 270
Encerrado - TCE 3
Subtotal 500
Encerrado-GT 51
Cancelado4 1
Prescrito 27
Aguardando analise de Prestacdo de Contas 356
Total da Base de referéncia oficial 935

Fonte: Informacgdo n° 2019/001

v) quanto a reabertura de 1.480 convénios encerrados, tal decisdo teve como base o
Relatdrio de Auditoria n° 2017/2088, elaborando pela Auditoria Interna do Banco,
reportado a Diretoria Executiva e deliberado na Reunido n2 4327, de 19.09.2017, que
determinou: “a reabertura de analise da prestacdo de contas de todos os convénios em
face das inconsisténcias detectadas na amostra e das impropriedades observadas em
convénios encerrados com manifestacdo favordvel ao seu encerramento”.

O item resumo das constatacbes do Relatorio de Auditoria n° 2017/2088, de
31/08/2017, relacionou as seguintes ocorréncias: "(i) desconformidades e/ou
indicativos de impropriedades em convénios encerrados com manifestagao favoravel ao
seu encerramento; (ii) inexisténcia e/ou inconsisténcia de informacdes no S564-Sistema
de Gerenciamento de Convénios e Termos de Parceria; (iii) pastas/dossiés de convénios
nao localizados; (iv) auséncia de relatério de prestacdo de contas finais das atividades
realizadas pelo GT - Convénios encerrado em 28/02/2017."

A decisdo de reabertura dos convénios encerrados foi revista no exercicio de 2019,
levando em consideracgdo os custos que o Banco incorreria para realizacdo da anulacao
dos atos de encerramento e as novas analises das prestacdes de contas, conforme PAA
2019/556-002.

Da analise da PAA 2019/556-002, deliberada pela Diretoria Executiva em 02.04.2019,
acima referenciada, destacam-se:

i) o Banco estimou o custo de anulacdo dos atos de encerramento dos convénios e de
analise das presta¢des de contas, chegando ao valor de RS 25.506,10 e RS 57.565,18,
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respectivamente, o que poderia vir a alcancar RS 140.636,46 (considerando anélise e
reanalise);

ii) o Projeto TCE prop6s a reducdo do escopo de analise dos convénios encerrados para
alcangar apenas "os 5 convenentes elencados na Recomendagao GAPRE 000550 e os 5
maiores convenentes por valor na base objeto do Relatdrio de Auditoria n° 2017/2088,
excluindo os convénios com: (i) Dossié ndo localizado; (ii) O ato de encerramento do
convénio superior a prazo de cinco anos contados da data em que foram praticados,
salvo comprovada ma-fé. Fundamento: Art. 54 da Lei 9.784/1999 e Parecer Juridico Ref.:
2017/650/001108, de 20/12/2017";

iii) a proposta foi aprovada pela Diretoria Executiva, conforme quadro a seguir:

Tabela8 - Base proposta Convénios encerrados (PAA 2019/5662)

nti
Convenentes Qua td:':lc!e de Valor Celelbado R9
Convénios
FCPC - Fundagao Cearense de Pesquisa e Cultura 146 9.255.129,03
CETREDE - Centro de Treinamento e 71 6.388.021,35
Desenvolvimento
FUNARBE - Fundagédo Arthur Bernardes 41 2.719.295,36
IEPRO - Instituto de Estudos, Pesquisas e Projetos 38 2.550.869,69
da UECE
ASTEF - Associagdo Técnico Cientifica Engenheiro 36 2.408.457,18
Paulo de Frontin
ACEG - Associagdo Cientifica de Estudos Agrarios 33 1.556.656,13
ABES 1 17.750,00
Total 366 24.896.178,74

Fonte: PAA 2019/556-002

Atualmente a carteira do Projeto Estratégico de Prestacdo de Contas de Convénios
constitui-se em 1.296 convénios, compreendendo o periodo de 2001 a 2013. Vale
ressaltar que o escopo inicial era de 1.301 convénios, (935 convénios “Em Ser” + 366
convénios “Encerrados”) e, apds qualificacdo dos dados, exclusdo de 05 duplicagbes
(convénios repetidos na planilha de referéncia), restaram 1.296 convénios para fins de
andlise/reandlise da prestacdo de contas, todos com status atualizados no S564.

Cabe ainda destacar que, em 13.11.2018, foi solicitado ao TCU o elastecimento de prazo
para o cadastro de débitos inferiores a RS 100 mil, previsto no art. 37 da Portaria TCU
n2 122/2018, e para a apresentacdo das tomadas de contas especiais e o respectivo
plano de a¢do para cumprimento do art. 19-A da Instrucdo Normativa TCU n2 71/2012,
gue preconizava o encaminhamento a Corte de Contas, das tomadas de contas especiais
até o dia 12 de dezembro de 2018.
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A prorrogacdo foi deferida por meio do Acdorddao n°® 2946/2018 - TCU — Plenario, que
autorizou que as tomadas de contas especiais sejam apresentadas ao TCU no prazo de
24 (vinte e quatro) meses, a contar de 01.12.2018.

Considerando a fragilidade no gerenciamento dos convénios por meio de planilhas
eletrénicas, bem como as irregularidades detectadas em anos anteriores na gestdo de
convénios, o Banco decidiu implantar um sistema informatizado visando ao controle de
todas as etapas de forma mais segura e confiavel.

Para isso, foi assinado em 01.06.2012 o Contrato n2 2012/112 com a empresa Tectrilha
Informatica Ltda. — ME., CNPJ 05.565.222/0001-75, para desenvolvimento do Sistema
de Gerenciamento de Convénios - S564. O sistema entrou em produ¢ao em 01.01.2014
e, apos diversas atualizacGes, atualmente encontra-se na versdo 2.6.3.

Na tela inicial do referido Sistema, em 19.08.2019, hd a informacdo de 672 convénios
ativos, de um total de 4.830 registrados. A situacdo dos convénios ativos, conforme
planilha extraida do S564, é a seguinte:

Tabela9 — Situacdo dos convénios ativos

Situagao Quantidade
Em Ser - Adimplente 23
Em vigor 36
Em ser - inadimplente 613
Total 672

Fonte: Sistema S564 — Gerenciamento de Convénios

No que se refere aos convénios vencidos, que totalizam 4.158 convénios, encontrou-se
a seguinte situacao no sistema S564:

TabelalO- Situacdo dos convénios vencidos

Situagéo Quantidade
Rescindido 01
Cancelado 151
Encerrado 3.701
Cobranca judicial 305
Total 4.158

Fonte: Sistema S564 — Gerenciamento de Convénios

Em exames realizados em exercicios anteriores foram apontadas inconsisténcias nos
dados constantes do sistema S564. Nos exames realizados nesta auditoria, constatou-se
gue a maioria dos problemas identificados ja foram corrigidos e sdo objeto de
monitoramento pela CGU.
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No que concerne aos convénios firmados apds a reestruturacdo da area responsavel
pela gestdao no Banco, a tabela a seguir mostra como cairam drasticamente as
celebracdes a partir de 2013:

Tabelall - Convénios/Termos firmados 2013 a 2018:

Orcamento Execucéo do
Ano Quantidade Valor (R$) aprovado orcamento
2013 40 2.317.236,40 25,9 milhdes 8,72%
2014 12 1.088.793,41 24,8 milhdes 4,42%
2015 17 1.036.778,51 10 milhdes 10,37%
2016 15 2.139.112,32 12 milhdes 17,83%
2017 22 4.074.620,58 12 milhdes 33,96%
2018 8 1.846.740,03 14,6 milhdes 12,65%
Total 114 12.503281,25 - -

Fonte: Sistema S564

Verifica-se que a baixa execu¢ao dos orgamentos aprovados tem sido recorrente desde
a reestruturacdo do Ambiente gestor dos convénios. Sobre essa situa¢ao, o Banco, por
meio do Oficio n2 2019/660-006, de 21.08.2019, assinado pelo Gerente do Ambiente de
Programas Especiais e de Fundos de Pesquisa e pelo Superintendente de Politicas de
Desenvolvimento, informou as medidas que tém sido adotadas para minimizar a
divergéncia entre or¢amento aprovado e executado, que podem ser resumidas no
seguinte:

' com a regularizacdo das pendéncias de andlise das prestacdes de contas em
estoque algumas entidades que se encontram com restricdes poderdao, apds
regularizacao, voltar a firmar convénios com o Banco;

o Banco vem ampliando o publico alvo com a incorporacdo dos termos de
outorga de subvencdo. Desde 2017 foram lancados editais para esse novo
publico;

9 as sele¢des publicas realizadas pelo Banco demonstram o esfor¢o que tem sido
feito visando a aplicacdo dos recursos, ainda que fatores tenham impedido a
contratacdo no nivel previsto;

9 foram apresentados os dados referentes aos editais lancados em 2017 e 2018,
bem como destacada a possibilidade de contratacdo até o final do exercicio
seguinte ao de lancamento do edital, o que possibilita a contratacdao de 29
projetos de 2018 que ainda se encontram em andlise.

As informacbes prestadas demonstram o esforco que tem sido feito pela darea
responsavel para alcangar as metas propostas. No entanto, face ao tempo decorrido
desde a reestruturacao em 2013, conclui-se que o Banco ainda precisa aprimorar suas
acdes de modo a alcancar um indice de aplicacdo préximo ao que foi delineado pela
Diretoria Executiva por meio da aprovacao do orcamento anual dos Fundos de Pesquisa
e Desenvolvimento.
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No que se refere ao fluxo de execugdo, acompanhamento e analise das prestaces de
contas dos convénios firmados a partir de 2013, ndo foram identificados problemas na
gestdo do estoque existente. A situacdo dos convénios, em 19.08.2019, era a seguinte:

Tabelal2 - Situagao doxonvénios celebrados entre 2013 e 2018

Situacéo Quantidade

Rescindido 01
Cancelado 08
Encerrado 71
Em Ser - Inadimplente 02
Em Ser - Adimplente 06
Em vigor 26

Total 114

Fonte: Sistema S564

Quanto ao acompanhamento e fiscalizagdao dos convénios, o Plano de Vistoria 2018 foi
aprovado pelo Comité Gestor da Superintendéncia de Politicas de Desenvolvimento na
Reunido 2018/049, de 21.08.2018, sendo o acompanhamento feito mediante andlises
de relatdrios técnicos e financeiros de prestacdo de contas de convénios e, quando
necessario, vistorias in loca

A definicdo anual de amostra para fins de vistoria, com os respectivos critérios de
selegao, deve ser igual ou superior a 10% do tamanho da populagao. De acordo com as
informagdes prestadas pelo Banco, no segundo semestre de 2018 foram realizadas
vistorias in locoem 16 convénios, de um total de 22 vigentes e passiveis de vistoria
naquela data, representando uma cobertura de 73%.

10. Avaliacao daGestao deCompras eContratacdes

A avaliagdo da gestdo de compras e contratagdes foi realizada mediante a analise da
Concorréncia n2 2017/005, referente a contratacdo de agéncias para prestacdo de
servicos de publicidade, no valor de RS 175.000.000,00.

O processo foi iniciado durante o exercicio de 2016, tendo sido aprovada a Proposta de
Licitacdo/Contratacdo n2 2016/1644 nas trés alcadas competentes, Comité de Gestdo
do Ambiente de Comunica¢do, Comité de Gestdo da Superintendéncia de Marketing e
Comunicagdao e Diretoria Executiva, em 08.08.2016, 12.08.2016 e 01.11.2016,
respectivamente.

A sessdo para recebimento das propostas ocorreu em 02.03.2017, tendo havido a
participacdo de 19 empresas.

O julgamento das propostas técnicas pela Subcomissdo Técnica resultou na
desclassificacdo de 15 empresas, que ndo atingiram a nota minima de 80 pontos dentre
os 100 possiveis. Outra empresa foi desclassificada em razao de identificacdo em um
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dos invdlucros, o que estava vedado no edital de licitacdo. Portanto, restaram 3
empresas classificadas.

Houve recursos que objetivavam revisdo das notas atribuidas as propostas técnicas,
porém, a Subcomissdo Técnica rechacou todos os argumentos e manteve o conteldo
do julgamento e, consequentemente, o resultado. Em 08.05.2017, foi lavrada a ata de
julgamento dos recursos.

Em 24.05.2017, o Ambiente de Comunicacdo elaborou a PAA n2 2017/701-004,
propondo a revogacdo da Concorréncia n? 2017/005. Foi apresentado como
fundamento central o fato de terem sido classificadas apenas trés empresas, o que
poderia comprometer a competicdo e resultar na formacdo de precos mais elevados,
tendo em vista que o certame contemplava uma fase de negociacdo desses valores.

Além disso, foi destacado que a licitacdo havia sido realizada com bastante
antecedéncia, havendo tempo habil para a realizacdo de um novo procedimento antes
do prazo limite do contrato vigente.

Em 07.06.2017, a Diretoria Executiva aprovou a revogacdo da Concorréncia n2
2017/005, determinando o imediato inicio de um novo certame, mediante deferimento
da PAA n22017/701-004.

Houve recursos das empresas que estavam classificadas para a continuidade do
certame, mas, em 05.07.2017, a Diretoria Executiva decidiu, com base no entendimento
da Comissao de Licitacdao, pelo ndo provimento desses recursos.

Em 14.11.2017, a Diretoria Executiva aprovou a PLC n? 2017/2469, referente ao novo
processo licitatorio, em substituicdo a Concorréncia n2 2017/005.

Nesse interim, em 07.11.2017, o Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do
Ceara impetrou mandado de seguranga com vistas ao restabelecimento da Concorréncia
n2 2017/005 e suspensdo de qualquer ato/procedimento atinente a publica¢cdo de novo
edital para contratacao de agéncias de publicidade, para o qual ndo houve decisdo
liminar.

Ao contrario do que fora previsto na PAA n2 2017/701-004, ndo houve tempo habil para
conclusdo da nova licitagao antes do prazo limite do contrato vigente, o que implicou na
necessidade de a Diretoria Executiva aprovar, em 20.02.2018, a prorrogac¢ao contratual,
em carater excepcional, por 12 meses, do objeto do Contrato n2 2013/046.

Em 12.06.2018, a Diretoria Executiva aprovou a revogacao do ato administrativo
decorrente da PAA n2 2017/701-004, determinando a continuidade da Concorréncia n2
2017/05, mediante deferimento da PAA n? 2018/701-008, de 01.06.2018, que se
fundamentou no argumento central de que as novas regras publicadas pela Secretaria
de Comunicacdo da Presidéncia da Republica, nos termos da Instrucdo Normativa
SECOM n? 03/2018, criariam obstaculos para a continuidade do novo processo
licitatorio, tornando necessario retoma-lo do inicio mais uma vez.

Ademais, propunha adotar na negociacdo com as empresas classificadas na
Concorréncia n? 2017/005 os parametros de desconto e honorérios que haviam sido
estabelecidos para o novo certame.

Assim, em 15.06.2018, foi publicada a revogacdo do ato administrativo decorrente da
PAA n22017/701-004 no Diario Oficial da Unido.
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A Sessdo de Abertura e de Julgamento de Propostas de Preco foi realizada em
03.07.2018, em que resultaram vencedoras as empresas EBM Quintto Comunicagao,
CNPJ 14.470.051/0001-91, e Bolero Servicos em Comunicacdo e Publicidade, CNPJ
08.270.521/0001-70, com as quais o BNB celebrou os Contratos n? 128/2018 e
129/2018, respectivamente, ambos no valor de RS 17,5 milhdes.

Todas as decisOes tomadas pela Diretoria Executiva foram apoiadas em pareceres
técnicos, emitidos pela Superintendéncia de Marketing e Comunicac¢do e respectivos
ambientes, e pareceres juridicos.

O processo licitatério foi examinado pela Auditoria Interna, que apresentou a seguinte
conclusdo no Relatdrio de Auditoria n2 2019/0504, de 30.04.2019:

47. A partir das analises efetuadas, conclui-se que o certame licitatdrio,
Concorréncia n° 2017/005, que subsidiou a formalizagdo dos contratos
n0s2018/128 e 2018/129, seguiu as etapas previstas na legislacdo e nos
normativos internos.

48. Os controles adotados na gestdo e fiscalizagdo dos contratos examinados
sdo satisfatorios, permitindo inclusive verificar a regularidade dos
pagamentos efetuados as agéncias de publicidade.

No presente trabalho, ndo foram observadas irregularidades que maculem a
Concorréncia n? 2017/005, tendo sido observados procedimentos aderentes as Leis
8.666, de 21.06.1993, e 12.232, de 29.04.2010, bem como as normas infralegais
editadas pela Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia da Republica.

Finalmente, registra-se o entendimento de que as decisdes de i) revogar a Concorréncia
n2 2017/005 e ii) revogar o ato administrativo anterior, resultando na continuidade do
referido certame, inserem-se no campo de discricionariedade da Diretoria Executiva, a
guem cabe aquilatar a oportunidade e a conveniéncia dessa matéria.

11. Avaliacdo do atendimento & recomendacdes emitidas pela
CGU

A Superintendéncia de Auditoria do BNB alimentou diretamente o sistema Monitor da
CGU com as medidas empregadas em funcdo das recomendacdes exaradas pela CGU
em decorréncia de acdes de controle empreendidas no Banco, que constituem o plano
de providéncias permanente da unidade prestadora de contas.

A posicdo quanto as providéncias adotadas/propostas pelo Banco, em relacdo as
recomendacdes emitidas pela CGU nas Prestacdes de Contas Anuais nos Exercicios 2008
a 2016, por situacdo, encontra-se detalhada no quadro a seguir:
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Tabelal3 - Quantidade de recomendac¢des por Auditoria de Avaliacdo da Gest
nos exercicios 2008 a 261

~ Situacdo das Recomendacdes
Agdo de Exercicio C I Totais
Controle Atendidas a'nce.adas ou . Em
Finalizadas Monitoramento

225020 2008 11 0 0 11
246684 2009 16 0 0 16
201109325 2010 8 2 0 10
201203644 2011 52 2 0 54
201306140 2012 47 2 0 49
201407677 2013 58 1 1 60
201503884 2014 20 0 0 20
201601639 2015 0 0 1 1
201701432 2016 29 0 7 36
Total 252 7 9 268
Percentual 94 3 3 100

Fonte: Sistema Monitor-CGU, acesso em 29/08/2019.
* Foram excluidas 12 recomendagdes canceladas ou finalizadas devido a falhas de registro no Sistema
Monitor.

Conforme o quadro demonstra, do universo de 268 recomendag¢des emitidas ao Banco
nos relatérios de auditoria de avaliacdo da gestdo, permanecem em monitoramento 9
recomendagdes, representando 3% do total, todas aguardando providéncias do Gestor.

Os totais aqui mencionados nao englobam as recomendagdes emitidas ao Banco nos
trabalhos referentes ao FNE.

12. Avaliacdo dacumprimento dasdeterminacGesexaradas pelo
TCU

Em consulta as informacgdes disponibilizadas pela Secretaria Federal de Controle Interno
— SFC/CGU e ao sitio do Tribunal de Contas da Unido — TCU na internet, ndo se
identificaram determinagdes da Corte de Contas dirigidas a CGU para acompanhamento
e registro nas contas do BNB no periodo 2014-2018.

13. Avaliacdo da conformidade das pecas que compdem
Prestacao de Contas

A analise referente a conformidade das pecas, que compdem a Prestacdo de Contas do
BNB, foi realizada com base no conteuldo disponibilizado pela Instituicdo Financeira no
Sistema e-Contas do TCU. As pecas examinadas foram as listadas a seguir:

l. Relatério de Gestao;
II.  Rol de responsaveis;
lll.  Parecer de Colegiado (Conselho Fiscal);
IV.  Relatério da Area de Correigéo;
V.  Relatério da Auditoria Independente, e
VI.  Relatério Anual sobre o Sistema de Controles Internos.
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Da analise procedida na referida documentacdo, em linhas gerais verificou-se a
adequacdo do conteldo do Relatério de Gestdo e demais pecgas elaboradas pelo BNB,
com base nos parametros definidos na Decisdo Normativa TCU n? 172/2018 e na
Portaria TCU n2 369/2018.

N3o obstante, observou-se a auséncia de alguns conteudos no Relatdrio de Gestao,
tendo como referéncia o documento "OrientacGes gerais para a elaboracdo dos
relatdrios de gestao de 2018", disponivel do Sistema e-Contas do TCU:

Gestdo de Riscos e Controles Internos

Detalhamento individualizado dos principais riscos e da resposta a cada um
deles (controles internos).

O BNB informou que politicas, diretrizes e estratégias de gestdao de riscos guardam
informacdes de carater estratégico, de interesse exclusivo do Banco, cujo sigilo é
imprescindivel a seguranca da instituicdo, uma vez que se disponibilizadas de forma
mais detalhada pode fragilizar os controles, elevar o risco operacional e comprometer a
imagem do Banco, seus parceiros e clientes, podendo afetar também a competitividade
comercial da instituicdo. Porém, asseverou que informacdes adicionais aquelas
registradas no relatério de Gestdo estdo disponiveis para os 6rgaos de controle.

Resultados da Gestdo

1.1 A andlise de atendimento das metas e resultados na execugdo do plano
de negdcios e da estratégia da sociedade de que trata o art. 23, §29, da Lei
13.303/2016 deverad ser incluida neste capitulo do relatério de gestdo
(resultados da gestdo).

1.2 Caso o seu conteudo seja sigiloso, o documento de analise de
atendimento das metas e resultados (AAMR) poderd ser incluido como
informacdo suplementar ao relatério de gestao.

Acerca deste assunto, o BNB informou que divulga em site institucional o Relatério de
Gestdo, que contém os resultados corporativos obtidos no exercicio encerrado no ano
anterior. No Relatdrio de Gestdo 2018, além de constarem os resultados globais, estdo
disponibilizadas as informag¢des detalhadas sobre 10 indicadores.

O Banco destaca, também, tratar-se de uma sociedade an6nima aberta, de economia
mista e de personalidade juridica de direito privado, criado pela Lei Federal n.2
1.649/1952, regido por seu estatuto social e, especialmente, pelas Leis n.2 4.595/1964,
n.2 6.404/1976 e n.2 13.303/2016, pelo seu respectivo Decreto regulamentador e
demais legislacdes aplicaveis as instituicdes que possuem capital social negociado em
bolsa de valores, razao pela qual entende ndo ser adequada a divulgacdo externa das
metas e resultados em nivel do plano de negdcios e da estratégia empresarial.

Segundo o Banco, essas informacdes estdo a disposicdao dos drgaos de fiscalizacdo, mas
ndo devem ser disponibilizadas na internet para o publico em geral.

Alocacdo de recursos e areas especiais de gestdo

2. Avaliagdo dos reflexos da desoneracdo da folha de pagamento nos
contratos com a Administragdo Publica Federal, conforme determinagdo
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constante nos itens 9.2 e 9.3 do Acord&o 2.859/2013-TCU-Plenério (item 9.3
do Acérdido 671/2018 — TCU — Plendrio, TC 013.515/2013-6).

Sobre o tema, o BNB fez referéncia ao histérico de decisdes do TCU que teve um
desfecho no Acérddo 2.859/2013 — Plenario e afirmou que, em face da decisdo final da
Corte de Contas e da situagdo atual dos contratos, inclusive, alguns encerrados ha mais
de 5 anos, foi iniciado um processo de recalculo dos valores a serem desonerados, para
aqueles contratos cujos valores ndao haviam sido ressarcidos até a suspensdo da
cobranga por parte do TCU, bem como, atualizagdo monetdria do periodo.

Assim, o BNB, a partir de novembro de 2018, iniciou processo interno de levantamento
de informagGes para comegar o processo de cobranga dos valores a desonerar dos
contratos de prestadores de servigos, via canais juridicos ou negociagdo com o
contratado, de forma que os impactos resultantes disso deverdo ser observados a partir
de 2019.

De acordo com o Banco, por essa razao, nao ha informacbes de impactos decorrentes
da desoneracdo da folha de pagamento dos prestadores de servico a serem reportadas
no Relatério de Gestdo 2018.

Anexos e apéndices

A declaragdo de integridade do relato integrado pelos responsaveis pela
governanga é estabelecida no item 1.20 da Estrutura Internacional para
Relato Integrado do IIRC, nos seguintes termos: [...]

Quanto a declaragdo de integridade, o BNB aduz que o processo de submissdo eletronica
do Documento do Relatério de Gestdo pelo sistema e-Contas ndao permite o envio de
anexos ou apéndices.

Tomando como referéncia o Relatério de Gestdao 2017 do Ministério da Fazenda, o
Banco entendeu que a informacdo sobre a integridade do processo de elaboragao
estaria descrita na pagina 175 do referido documento, na se¢do de “Créditos”, razao
pela qual optou por descrever a relacdo de unidades que trabalharam de forma
integrada para a elaboracdo do Relatério de Gestdo 2018 do BNB, como forma de
declaracdo dos responsaveis pela elaboracdo do documento.
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RECOMENDACOES

1 — Inserir, doravante, os indicadores estratégicos na Carta Anual de Politicas Publicas e
Governanga Corporativa, como forma de ampliar a divulga¢do de seus resultados, a luz
de seus objetivos de efetividade, eficacia e eficiéncia.

Achadon®1

2 — Analisar, doravante, o comportamento do indicador “Eficiéncia Operacional” de
forma horizontal (temporal) ou com base em algum multiplo comparavel.

Achadon® 2

3 — Intensificar a qualificacao e especializagdo das equipes envolvidas no processo de
concessdao de crédito para setores da economia com marco regulatério especifico,
promovendo o intercdmbio de informacdes com drgaos e instituicGes que atuem no
mesmo setor, a exemplos de ministérios, agéncias regulatdrias e outras instituicdes
financeiras que atuem no financiamento de infraestrutura.

Achadon® 3

4 — Aprimorar regras e controles visando a tornar eficaz a gestdo dos saldos a
desembolsar, de forma a garantir a consisténcia dos cronogramas de desembolsos
previstos e evitar o comprometimento de recursos que poderiam estar disponiveis para
aplicacdo em outras operacOes, gerando beneficios econbmicos e sociais, bem como
renda para o BNB na forma de taxa de administracao.

Achadon® 4

5 — Avaliar a possibilidade de que a revisdo dos cronogramas de desembolso das
operacOes de crédito seja apreciada e deferida pelas alcadas que originalmente
concederam o crédito, considerando as causas da mudanca e o impacto das alteracdes
em face dos valores contratados.

Achadon® 4

6 — Definir parametros e condi¢cGes para contratacdo, de sorte a privilegiar projetos de
empreendimentos que apresentem um maior grau de maturidade, de forma a reduzir
os prazos de implantacdo e maximizar os efeitos positivos, especialmente, no que tange
a utilizacdo dos recursos do FNE.

Achadon®5
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7 — Reavaliar a forma como a meta de desembolso é definida, tornando-a func¢do dos
cronogramas de desembolso contratados para as operacgdes de crédito.

Achadon®5

8 — Adotar minutas bdsicas de contratos para operacdes de infraestrutura e incrementar
a integracdo entre os sistemas SINC e SIAC, reduzindo a necessidade do uso de contratos
elaborados manualmente e ampliando as possibilidades de migracdo automatica das
informacgdes constantes nos contratos para os sistemas responsaveis pela administracao
do crédito.

Achadon® 6

9 — Rever os procedimentos e critérios adotados na concessdo de crédito com base em
plano de negécio, de forma a tornar mais consistente a avaliacdo da receita projetada,
especialmente, nos casos de implantacdo e expansao, inclusive mediante o emprego de
parametros que reflitam adequadamente as especificidades e condicdes de cada
empreendimento.

Achadon®°7

10 — Avaliar a implementagao de metodologia de anadlise ex ante dos beneficios
econdmicos e sociais esperados de operacdes de crédito, fornecendo um parametro
para a tomada de decisdo dos analistas de crédito e dos responsaveis pelo deferimento
do crédito, mitigando o risco de contratacdao de operacgdes, especialmente de elevado
valor, que ndo promovam os impactos alinhados a missdao do BNB e aos objetivos do
FNE.

Achadon® 8
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CONCLUSAO

A partir da andlise de 23 indicadores de desempenho que estdo contemplados nos
planos estratégico, tatico e operacional do BNB, sendo sete de eficacia, quinze de
efetividade e um de eficiéncia, concluiu-se que as metodologias de calculo dos
indicadores sdo compativeis, permitindo que sejam rastreados externamente a partir
dos dados obtidos nas fontes.

As fontes primarias dos dados sdo basicamente do préprio Banco e sdo mantidas em
sistema de informacdo corporativo, o que gera a confiabilidade requerida de um bom
indicador.

Verificou-se, ainda, que indicadores sdao usados dentro da Instituicdo no processo de
tomada de decisdo, nas politicas de recompensa e punicdo, bem como na divulgacado de
resultados do Banco.

Contudo, contatou-se que a divulgacdo dos indicadores ndo é tdo ampla, considerando
qgue, no Relatério de Gestdo do BNB, constam apenas informac¢bes com relacdo aos
indicadores estratégicos e, na Carta Anual de Politicas Publicas e Governanca
Corporativa (exercicio 2018), ndo constam nenhum dos indicadores de desempenho
selecionados.

No que tange aos resultados dos indicadores estratégicos, destacam-se aqueles que
evidenciam a expansao e o fortalecimento dos canais de acesso a servigos financeiros
(clientes do Pronaf, Crediamigo e Agroamigo), cujas performances ficaram acima da
meta, e os correlacionados a solidez e sustentabilidade das atividades (rentabilidade
patrimonial e eficiéncia operacional).

Quanto aos indicadores taticos e operacionais relacionados ao Programa de Acdo das
Agéncias e Superintendéncias Estaduais, ressaltam-se os bons desempenhos, bem
acima da meta, dos indicadores FNE-Contratacao, FNE-Desembolso, Regularizacao de
Dividas e Resultado Operacional, sendo que os outros ficaram dentro do esperado ou
com desvios que foram adequadamente justificados pelo Banco.

Os exames das operagdes de crédito indicaram um nivel satisfatério de maturidade dos
controles internos atinentes ao processo de concessao de crédito, tendo havido raras
situacOes de desconformidade, o que é bastante positivo em um cenario de crescimento
expressivo do volume de contratacdes, sinalizando que o BNB tem sido capaz de ampliar
0s negocios e, simultaneamente, preservar a integridade do processo.

Em que pese o cenario bastante positivo, também foram observadas situacdes que
sinalizam oportunidades de melhoria do processo de concessido de crédito,
especialmente quanto i) aos parametros utilizados para andlise da capacidade de
pagamento em sede de financiamentos concedidos a pequenas e micro empresas, ii) a
modelagem das condi¢Ges contratuais para operacfes de infraestrutura no que tange
as especificidades dos marcos legais de cada setor de atividade e iii) a criacdo de uma
metodologia para avaliacdo ex antedos beneficios econGmicos e sociais esperados das
operacOes de crédito contratadas.

No que se refere a gestdo dos convénios e termos de outorga de subvencdo,
observaram-se dois cenarios distintos: o primeiro, referente aos convénios firmados a
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partir da reestruturacdo ocorrida em 2013 e, o segundo, relativo ao estoque de
prestacdes de contas de convénios celebrados anteriormente a reestruturagao.

Os convénios firmados a partir de 2013 estdo sob a responsabilidade do Ambiente de
Programas Especiais e de Fundos de Pesquisa e os exames demonstraram aderéncia aos
normativos em vigor, com a Unica ressalva referente a baixa execucdo dos orcamentos
anuais aprovados.

Quanto aos exames do estoque de prestacdes de contas de convénios celebrados antes
da reestruturacao, o Banco tem constituido grupos de trabalho desde 2013, cujos prazos
foram sendo seguidamente prorrogados sem que o trabalho tenha atingido plenamente
o objetivo pretendido.

Neste interim, a Auditoria Interna do Banco apontou falhas no processo de andlise das
prestacdes de contas, ensejando a reabertura de 1.480 convénios que haviam sido
dados como encerrados.

Atualmente esse estoque estd sob a responsabilidade do Projeto Estratégico Prestacao
de Contas de Convénios, criado em 02.02.2018, cujo escopo de trabalho é formado por
1.296 convénios, com um horizonte de finalizacdo no prazo de 01.12.2020, conforme
determinacgdo constante no Acérddo 2946/2018 - TCU — Plenario.

O exame da Concorréncia 005/2017 atestou a conformidade do processo as Leis
8.666/1993 e 12.232/2010, bem como as normas infralegais correlatas. Todavia,
também foram constatados alguns procedimentos que merecem ser observados pelo
BNB para que venham a ser evitados em futuras contratacdes, a exemplo da lentiddo na
preparac¢do do processo licitatorio, que resultou, in casiina decisdo de retomada de um
processo licitatério que ja havia sido revogado anteriormente.

Verificou-se que o BNB mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das
recomendacdes formuladas pela CGU, havendo apenas 9 recomendag¢des pendentes de
atendimento, o que representa 3% do total, todas aguardando providéncias do Gestor.

Quanto as determinagdes/recomendac¢des do TCU ao BNB, ndo foram identificadas
deliberacdes da Corte de Contas dirigidas a CGU para acompanhamento e registro nas
contas do BNB no periodo 2014-2018.

Finalmente, em relacdo a conformidade das pec¢as que compdem a prestacdo de contas
do BNB referente ao exercicio de 2018, verificou-se a auséncia de alguns conteudos
previstos nas orientacdes elaboradas pelo TCU, conforme registrado neste relatério
juntamente com os esclarecimentos do BNB para tais lacunas.
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA
EQUIPE DE AUDITORIA

Item 5 - Expansdo naantratacdo de operacfes de crédito e reducédo do ritmo
desembolso

1- Fazemos referéncia ao Relatério Preliminar retro mencionado, mais
especificamente ao item 5, com o titulo “Expansdo na contratagdo de
operagoes de crédito e redugdo do ritmo de desembolso”, para tecer algumas
consideragdes da Superintendéncia de Negdcios de Atacado e Governo, no
sentido de subsidiar, naquilo que for entendido como pertinente, a conclusdo
dos trabalhos de Auditoria Anual de Contas do BNB conduzidos por essa
Controladoria.

2- No item acima citado, a CGU informa que durante o exercicio de 2018, o
BNB apresentou um aumento significativo na contratacdo de operagdes de
crédito, chegando ao montante de RS 43,6 bilhdes contratados,
representando crescimento de 64,8% e 96,7% em relagdo aos exercicios de
2017 e 2016, respectivamente. A principal fonte de recursos utilizada foi o
FNE, cujas contratacdes totalizaram em 2018 RS 32,7 bilhdes, o que
representa 75% do total aplicado.

3- Foi mencionado, ainda, que do montante contratado pelo FNE em 2018,
RS 23,9 bilhdes foram opera¢des com clientes dos segmentos Empresarial e
Corporate, tendo, na visdo dessa Controladoria, havido uma desaceleragao
dos desembolsos em tais segmentos.

4- Para demonstrar sua visdo acerca da redugdo do ritmo de desembolsos dos
dois segmentos, a CGU faz uma relagdo entre os valores contratados nos
exercicios de 2016, 2017 e 2018 e os valores desembolsados até junho do
exercicio imediatamente posterior, tendo chegado a conclusdo de que,
utilizando esse critério, o percentual de desembolso de recursos para o
segmento Corporate caiu de 41% em 2016 para 32% em 2018 e o para o
segmento Empresarial de 64% para 57%.

5- Sobre o assunto, cabe aqui trazer mais algumas informacdes que podem
auxiliar na analise do desempenho dos desembolsos dos dois segmentos em
questao.

6- No exercicio de 2018, estavam previstos para desembolso nos segmentos
Empresarial e Corporate o montante de RS 4,197 bilhdes, tendo sido
liberados para as operacbes constantes dessa previsdo, o valor de RS 2,970
bilhdes, o que corresponde a 70,8% do previsto.

7- J4 em 2019, para todo o exercicio estd previsto o montante de RS 11,368
bilhdes, ja tendo sido liberados até 11/09/2019, 4,642 bilhdes, 40,8%.

8- Importante frisar que o Banco possui em seu Programa de A¢do metas
especificas para desembolso, tendo sido estabelecido em 2018, uma meta de
RS 5,743 bilhdes para os segmentos Empresarial e Corporate, com o
cumprimento de 169,4% dessa meta, RS 9,727 bilhdes.

9- J4 em 2019, até 31/07, a meta estabelecida era de RS 8,436 bilhdes, com
desembolso efetivo de RS 6,637 bilhdes, correspondentes a 78,7%.
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10- Os numeros acima, que poderdao ser melhor visualizados na planilha
anexa, permitem ter uma outra perspectiva acerca do desempenho dos
desembolsos dos segmentos Empresarial e Corporate, por estarem
diretamente relacionados com as agendas previstas contratualmente, pois
procurou-se identificar quais as operagGes com previsdo de desembolso nos
periodos citados e quais efetivamente se realizaram, tendo sido obtidos
percentuais superiores aos expostos no Relatdrio Preliminar.

11- Ademais, percebe-se que os dois segmentos alcangaram em 2018, e
possuem plenas condicdes de também alcancar em 2019, as metas
estabelecidas no Programa de Ag¢do do Banco, o que demonstra a obtengao
de performance dentro do que espera a empresa em seu direcionamento
estratégico.

12- Conforme informagdo encaminhada pelo Ambiente de Administragdo de
Crédito, historicamente, as operag¢les contratadas com os segmentos
Empresarial e Corporate apresentam as seguintes caracteristicas de
desembolsos:

HISTORICO DE DESEMBOLSOS

ANO DE ANO SEGUINTEA | 2 ANOSAPOSA | DEMAIS
SEGMENTO _ _ )
CONTRATAGAO | CONTRATACAO | CONTRATAGAO | ANOS

EMPRESARIAL 40,73% 43,90% 12,93% 100,00%

CORPORATE 20,89% 35,31% 18,53% 25,27% 100,00%

Desembolso Histérico Desembolso Histérico
Empresarial Corporate

e

= ANO DE CONTRATACAO = ANO SEGUINTE A CONTRATACAO = ANO DE CONTRATACAO = ANO SEGUINTE A CONTRATACAO

= 2 ANOS APGS A CONTRATAGAO  » DEMAIS ANOS - 2 ANOS APGS A CONTRATACAO = DEMAIS ANOS

Fonte: Ambiente de Administracdo de Crédito

13- Somados os dois segmentos, verificamos no grafico seguinte, que a linha
do desembolso sempre se manteve muito proxima a linha da contratagdo,
entretanto, no ano de 2018, devido ao aumento substancial nas contratagGes
de operagbes com o Segmento Corporate, sobretudo no setor de
infraestrutura, péde ser observado um descolamento de tais linhas, que logo
nos anos seguintes, mantendo-se os mesmos niveis de contratacdo atuais,
reaproximam-se, chegando a igualar com as contratacgdes.

Contratacdes x Desembolsos

25.000.000

20.000.000 .

15.000.000
10.000.000

5.000.000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

—®&— ContratagBes ==@=Desembolsos

Fonte: Ambiente de Administracdo de Crédito
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14- Num cenadrio de crescimento de 10% a.a. nas contratagdes com esses
segmentos, teremos o seguinte comportamento grafico, mantendo-se as
linhas muito préximas ao longo dos anos:

Contratagdes x Desembolsos

30.000.000
25.000.000 o
/.
20.000.000 /.
-
15.000.000
10.000.000
5.000.000
./.
o
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

—@— ContratacSes —p— Desembolsos

Fonte: Ambiente de Administracdo de Crédito

15- Dessa forma, com o encaminhamento dessas informagGes adicionais,
espera-se contribuir para um melhor entendimento dessa Controladoria
sobre a atuagdo dos segmentos Empresarial e Corporate no contexto do
processo de desembolso estabelecido para o Banco do Nordeste.

16- Estamos a disposi¢cdo para os esclarecimentos que se fagam necessarios.

Anélise do Item 5

As informacdes trazidas pelo BNB corroboram a percepcdo de que houve uma reducdo
do ritmo de desembolso quando se considera o universo de operac¢ées contratadas em
2019.

Ademais, alertam para a necessidade de avaliar a consisténcia das bases em que sdo
construidos os cronogramas de desembolso das operacdes de crédito, especialmente,
quando se trata dos segmentos corporate e empresarial.

Releva destacar que, conforme informa o prdprio BNB, considerando os valores
previstos para serem desembolsados em 2018, sé houve liberacdo de pouco mais de
70%. Ja em relacdo a 2019, até o més de setembro, apenas cerca de 40% dos valores
programados foram efetivamente desembolsados.

Se for considerado o saldo ndo desembolsado em 2018, a liberagdao em 2019 fica abaixo
de 30% do que foi planejado para o exercicio.

Em 2018, dentre 424 operagdes com previsdao de desembolso, 105, ou seja, cerca de
25%, ndo tiveram nenhum desembolso, o que corresponde a, aproximadamente, RS 1
bilhdo.

Em 2019, dentre 1.173 opera¢des com previsao de desembolso, 510, ou seja, cerca de
44%, nao tiveram nenhum desembolso até setembro, o que corresponde a,
aproximadamente, RS 4,7 bilhdes.

Considerando o volume de operagcdes contratadas para financiar atividades de
infraestrutura, é razodvel interpretar como natural uma parte dessa reducdo no ritmo
de desembolso.
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Todavia, é fato que a estratégia adotada pelo BNB influencia na velocidade de
desembolso dos recursos e, consequentemente, no prazo necessario para que 0s
valores sejam efetivamente aplicados e materializem os esperados beneficios
econdmicos e sociais.

Se o BNB, por exemplo, admite a contratacdo de operacdes de crédito para financiar a
implantacdo de infraestrutura para a qual ndo existem projetos basicos prontos, licencas
ambientais e outros condicionantes que impactam fortemente o prazo de concretizacdo
de um empreendimento, o Banco esta assumindo o risco de comprometer recursos sem
a perspectiva razoavelmente concreta de implantacdo do empreendimento em um
periodo satisfatério.

Por outro lado, se o BNB adotar a estratégia de financiar somente projetos que estejam
suficientemente maduros do ponto de vista técnico e regulatério, estard
potencializando as chances de materializacdo dos beneficios em prazo
significativamente menor, tendo em vista os riscos estarem devidamente mitigados.

Neste ponto, vale retomar os itens 3 e 4 deste relatério. O item 3 apresenta o caso de
duas operacdes de crédito no valor aproximado de RS 1 bilhdo, que foram contratadas
sob grandes incertezas dos pontos de vista técnico e regulatério, o que conduziu a
frustracdo do desembolso, posto que, até o momento, nenhum valor foi liberado e,
consequentemente, nenhum beneficio alcancado.

O item 4 mostra problemas na gestao dos saldos a desembolsar e ilustra a fragilidade
dos cronogramas de desembolso, especialmente, dos segmentos empresarial e
corporate, seja do ponto de vista da formulacdo, ja que ndo lograram o desejavel
cumprimento, seja sob a perspectiva do monitoramento, considerando que nao foram
revisados ou tiveram os valores baixados, conforme determina as normas do préprio
BNB.

Portanto, entende-se que o BNB deva avaliar os parametros para contrata¢ao, de sorte
a privilegiar projetos de empreendimentos que apresentem um maior grau de
maturidade, de forma a reduzir os prazos de implantagdo e maximizar os efeitos
positivos, especialmente, no que tange a utilizagdo dos recursos do FNE.

Nao se poderia deixar de comentar a alegacao de que o “Banco possui em seu Programa
de Acdo metas especificas para desembolso, tendo sido estabelecido em 2018, uma
meta de RS 5,743 bilhdes para os segmentos Empresarial e Corporate, com o
cumprimento de 169,4% dessa meta, RS 9,727 bilhdes”.

Ocorre que a referida meta é estabelecida sem considerar os cronogramas individuais
das operacdes de crédito, aplicando-se um percentual sobre o volume contratado que
se baseia no histérico de desembolso dos exercicios anteriores.

Logo, quando se considera que a meta foi superada e, ao mesmo tempo, soé foram
desembolsados 70% dos recursos previstos nos cronogramas de desembolso para o
exercicio, resta evidente o descasamento entre a meta estabelecida e as condi¢es
contratadas, sugerindo que a meta é atingida por meio do desembolso de operagdes
gue ndo tiveram liberacdo de recursos em exercicios anteriores, o que invalida qualquer
avaliacdo comparativa a respeito do ritmo de desembolso por exercicio.
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Finalmente, verifica-se a necessidade de o BNB reavaliar a forma como define a meta de
desembolso, tornando-a fungao dos cronogramas de desembolso contratados para as
operacgdes de crédito.
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

CERTIFICADO DE A UDITORIA ANUAL DE CONTAS

Certificado: 201900273

Unidade(s) Auditada(s):BANCO DO NORDESTE DO BRASIL S/A
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA ECONOMIA

Municipio (UF): Fortaleza (CE)

Exercicio: 2018

1. Tendo em vista o escopo de auditoria previamenteladorcom o Tribunal

de Contas da Unido e os registros consignados no Relatorio de Auditoria n® 201900273,
expresso a seguinte opinido sobre a gestdo do Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB),
no periodo de 01/01/2018 a 31/12/2018.

2. Destacase, de inicipque foi acordado com o Tribunal de Contas da Unido

gue o escopo da auditoralém da analise da conformidade das pecas que compdem a
prestacdo de contasseria limitado a avaliacdo dos seguintes temas: (a) resultados
guantitativos e qualitativos da gé@o; (b) indicadores utilizados pela unidade auditada

para aferir o desempenho da gestéo; (c) gestdo das transferéncias voluntarias, com foco
no estoque de convénios com prestacao de contas pendentes; e (d) gestdo de compras e
contratacdes, especificamemto que diz respeito a Concorréncia n® 05/2017, referente a
contratacdo de agéncias para prestacédo de servigcos de publicidade, no valor de R$ 175
milhdes. Adicionalmente, foram verificadas as medidas tomadas pelo BNB para atender
recomendacdes anteriornieremitidas pela Controladoraeral da Unido (CGU).

3. Em 2018, o BNB observou a expanséo significativa do volume de operacdes
de créditocontratadas, superando em 64% o volume de operacdes do ano anterior e
atingindo o montante de R$ 43,6 bilh6es. Badame de contratacdes materializeel
mediante cerca de cinco milhées de operacdes de crédito. Merece destaque neste
contexto, as aplicagdes no setor de infraestrutura que contaram com financiamentos da
ordem de R$ 16,5 bilhdes, o que correspondeu a umerao de 349,5% com relacdo a
2017.

4. Ressalvase que o volume de desembolsos ndo acompanhou o crescimento
das contratacdes, tendo, em sentido diverso, apresentado queda de aproximadamente
20%. Tal fato pode impactar a receita do BNB, uma vez que aasr@nderidas pela
administragéo de recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE)
somente sdo obtidas apds o efetivo desembolso dos recursos.

5. Os exames aplicados sobre a amostra dessas operacdes indicaram um nivel
satisfatério de mturidade dos controles internos atinentes ao processo de concessao de
crédito, tendo sido detectadas apenas algumas fragilidades que sinalizam oportunidades
de melhoria do citado processo, a saber:
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6.

a) concessao de operacao de crédito, no valor de R$ i¥fles) para
financiar acoes deaneamento, em desacordo com o marco legal do setor,
gerando incertezas acerca da concretizacdo dos empreendimentos e
respectivos beneficios (item 3 do Relatério de Auditoria n® 201900273);

b) mudanca nas normas de concesiiicrédito sem a devida avaliagao

dos riscos (impactos), acarretando a fragilizacdo de avaliagcdes de
viabilidade econémicéinanceirade empreendimentos (que passaram a
ser amparadas em analises parametrizadas dos planos de negocio dos
tomadores de crédi} e, consequentemente, potencializando o risco das
operagcBes de crédito envolvidas (item 7 do Relatério de Auditoria n°
201900273); e

c) concessdo de operacdo de crédito, no valor de R$ 224 milhdes, sem
beneficiosecondmicos e sociais relevantes, em déomia de insuficiente
avaliacdo do mériteocial do projeto, que ndo considerou que a atividade
do tomador, locacdo de veiculos,dé baixo impacto na geracdo de
empregos e seria exercida fora dos limites de atuacharso (item 8 do
Relatorio de Auditda n°® 201900273).

A conjugacdo dos exames aplicados permite concluir que as causas

estruturantes daonstatacdes identificadas pela equipe foram as seguintes:

7.

a) falta de dominio acerca do marco legal do setor de saneamento;

b) desobediéncia do plgaenento original de realizar um projeto piloto
restrito aalgumas agéncias, com a expansao do uso de nova metodologia
(que preconiza #exibilizacdo das regras de analise com o objetivo de
agilizar o processo de concesskiocrédito), sem avaliagdo préaeerca

dos riscos decorrentes das mudamgapreendidas; e

c) inexisténcia de uma metodologia que aborde a questédo de avaliacao do
mérito socialdos pleitos de financiamento de forma eficaz durante a fase
de concessao do crédito.

Nesse contexto, foraexpedidas as seguintes recomendacdes, sem prejuizo

de outras, a finaperfeicoar o processo de concesséao de crédito, a saber:

a) intensificar a qualificacdo e especializacdo das equipes envolvidas no
processo deoncessdo de crédito para setores da ec@noar marco
regulatorio especificgpromovendo o intercambio de informagdes com
orgdos e instituicbes que atuem nmesmo setor, a exemplos de
ministérios, agéncias regulatorias e outras instituidiesiceiras que
atuem no financiamento de infraestrutura,

b) rever os procedimentos e critérios adotados na concessao de crédito com
base enplano de negdcio, de forma a tornar mais consistente a avaliacéo
da receita projetadaspecialmente, nos casos de implantacdo e expansao,
inclusive mediante o emprego pgarametros que reflitam adequadamente

as especificidades e condi¢cdes de aadpreendimento; e

c) avaliar a implementacdo de metodologia de analise ex ante dos
beneficios econémicogs sociais esperados de operagbes de crédito,
fornecendo um parametro partmada delecisao dos analistas de crédito

e dos responséaveis pelo deferimento do crédiitigando o risco de
contratacdo de operacoes, especialmente de elevado valor, que né&o
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promovam os impactos alinhados a missdo do BNB e aos objetivos do
FNE.

8. Em relacdo a gestdo de compras e contratacdes, a equipe de auditores ndo
detectouirregularidades que maculem a Concorréncia n°® 2017/005. No que concerne a
gestdo das transferénciasluntarias, foi destacado que (a) o Banco tem constituido,
desde 0 ano de023, grupos de trabalho, cqgnazos sendo prorrogados ano a ano, para
atacar seu passivo de prestacdo de contas de convéniogia@nivm de prestacdes de
contas em aberto do BNB, a época dos exames, era de 1.296 corngnmeendendo
apenas o periodte 2001 a 2013; (c) o Banco decidiu implantar um sistefoanatizado
visando ao controle de todas as etapas do convénio de forma mais segura e confiavel; (d)
ainstituicdo financeira ainda precisa aprimorar suas ac¢oes, de modo a alcancar um indice
de apicacdo derecursos, via convénios, proximo ao que foi delineado pela sua Diretoria
Executiva; e (e) ndo foramentificados problemas na gestdo do estoque de convénios
firmados a partir de 2013.

9. Quanto aos indicadores utilizados pela unidade audipedla aferir o
desempenho dgestdo, a equipe de auditores, a partir da andlise de 23 indicadores de
desempenho que estdo contemplamissplanos estratégico, tatico e operacional do BNB,
concluiu que as metodologias de célculoiddgadores sdo compatisepermitindo que

sejam rastreados externamente a partir dos dados obtidosespestivas fontes.
Verificou-se, ainda, que indicadores sdo usados dentro da instituicdo no processo de
tomada de decisdo, nas politicas de recompensa e puni¢cdo, bem cavubgagab de
resultados d@8anco. No entanto, observse que a divulgacao dos indicadores nao é tdo
ampla.

10. No que concerne ao monitoramento dos planos de acdo decorrentes de
recomendac¢ermuladas pela CGU, verificese que o BNB mantém uma rotide
acompanhamento e atendimerdistematico, que se refletiu em um percentual de
pendéncias baixo. Apenas 3% das recomendaefeasdas pela Controladoria nas
tltimas auditorias de avaliacdo da gestdo ainda aguardam providéngestatce essas
recomendades ndo tém o condao de comprometer ou macular a gestdo do Banco.

11. Diante do exposto, em funcdo dos exames realizados sobre o escopo
selecionado,consubstanciados no que foi trazido nos paragrafos precedentes, e
considerando especialmente os achadosignados nos itens 3, 7 e 8 do Relatorio de
Auditoria n°® 201900273, propée certificar as contas dastegrantes do Rol de
Responsaveis relacionados na matriz de responsabilizacdo em aneXREGHWDAR

COM RESSALVA. Ressaltase que, entre os responséwertificados por regularidade,
h&dagentes cuja gestdo ndo foi analisada por néo estar englobada no escopo da auditoria
de contas, definidoonforme art. 13, § 2°, da Decisdo Normativa TCU n°® 172/2018.

12. Desse modo, o Ministro de Estado supervisax sgormado de que as pecas
sob aresponsabilidade da CGU estéo inseridas no Sistebmaas do TCU, com vistas

a obtencdo d®@ronunciamento Ministerial de que trata o art. 52 da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal@entas da Uni&o por needo mesmo sistema.
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